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Migration - Flucht 0 ASVYI : Eine deutsch -europaische Betrach-
tung

Die unabhéngige Studiengesellschaft fiir Friedensforschung méchte durch Kurzinformationen interessierte Meitsieakimedigen, sich
Friedensund Sicherheitspolitik, auch im Hinblick auf Fragen der Okologie und der Dritten \Maldentiashtaasei

Immer mehr Menschen sind durch Kriege, bewaffnete Konflikte, politische Verfolgung, zerfallende Staat-
lichkeit und Terrorismus in ihrem Leben bedroht und daher gezwungen, ihre Heimat zu verlassen, um
sich und ihre Angehdrigen in Sicherheit zu bringen oder eine Zukunftsperspektive aufzubauen. Dazu
kommt die weit verbreitete Perspektiviosigkeit auf Grund wirtschaftlichen Elends, Armut und Not. Aber
auch Naturkatastrophen und Klimawandel fihren dazu, dass immer mehr Menschen auf der Suche nach
einem besseren Leben ihre Heimat verlassen. Das belegt die steigende Zahl von Menschen auf der
Flucht, die zwischen 2014 und 2015 von 51,2 auf 59,5 Millionen angewachsen ist. Davon sind laut UN-
Fluchtlingshilfswerk (UNHCR) 19,5 Millionen Fluchtlinge, 38,2 Millionen Binnenfliichtlinge und 1,8 Millio-
nen Asylantragsteller. Das sind mehr Menschen auf der Flucht, als jemals zuvor vom UNHCR registriert
wurden. Damit, so das UNHCR, ist einer von 122 Menschen heute entweder ein Flichtling, ein Binnen-
vertriebener oder ein Asylsuchender. Die Hélfte davon sind Minderjéhrige.

EU-Innenkommissar Dimitris Avramopoulos sagte im August 2015: ADi e We l t steht h
schlimmsten Flichtlingskriese seit dem Zeiten We | t k mMaseFti¢ntlingsproblem wird wohl das Pro-

blem des 21. Jahrhunderts werden. Es ist ein Problem, das viel grof3ere Anstrengungen erfordern wird

als die Stabilisierung des Euro und die Sanierung des griechischen Haushalts. Es geht hier um das
Uberleben von Menschen. Man wird das 21. Jahrhundert einmal daran messen, wie es mit den Fliicht-

lingen umgegangen ist. Das ist eine gigantische Aufgabe, die von Politik und Wirtschaft ein radikales
Umdenken verlangt. Der gravierende Anstieg der Flichtlingszahlen begann vor allem 2011, als in den
arabischen Staaten auf Revolutionen (Arabellion) Blrgerkriege und auf Blrgerkriege Terrorherrschaften

folgten, als es Fassbomben auf Weltkulturerbe-Statten regnete und der Islamische Staat (IS) begann,

sich durch ganze Landstriche zu morden.




Menschen auf der Flucht weltweit in 2014
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Angesichts dieser Dimensionen der Migrationswelle
fuhrt kein Weg an der Feststellung vorbei: Die EU kann
nicht jeden aufnehmen. Es geht um gesellschaftliche
Integrations- und Absorptionsfahigkeit, um Arbeits-
markte, um Bildung, Kommunikation und berufliche
Qualifikation und schlie3lich um Sicherheit.

Von den 19,5 Millionen, die nicht nur ihre Stadt oder ihr
Dorf, sondern auch ihr Heimatland verlassen haben,
suchen die meisten Zuflucht in einem direkten Nach-
barland. Nur ein kleiner Teil macht sich auf den Weg
nach Europa; dem UN-Flichtlingshilfswerk zufolge
kommen 86 Prozent aller Fliichtlinge in Landern unter,
die als wirtschaftlich weniger entwickelt gelten. Dies hat
verschiedene, von der europaischen Politik unabhangi-
ge Grinde. Zum einen fliehen die meisten zunéchst in
ein Nachbarland, auch in der Hoffnung irgendwann
nach Hause zuriickkehren zu kdnnen. In vielen Kon-
fliktregionen sind diese Nachbarstaaten selten Lander
der Ersten Welt. Sie haben oft keinen Sozialstaat, dafir
aber meist einen grof3en informellen Sektor. Vielen
Flichtlingen gelingt es, sich dort durchzuschlagen, weil
sie Arbeit auf dem Schwarzmarkt finden.

Nicht zuletzt wegen geringerer kultureller Unterschiede
sind sie weniger sichtbar, als wenn sie, bisweilen durch
ein Gesetz am Arbeiten gehindert, in einer européi-
schen Innenstadt in einer FulR3gadngerzone rumsitzen.
Zudem treten bei groReren Flichtlingsbewegungen oft
internationale Organisationen auf den Plan, um den
Staaten unter die Arme zu greifen. Das ist auch im
Libanon, Jordanien und in der Turkei so, die derzeit
den grof3ten Teil der syrischen Flichtlinge beherber-
gen. Es ist nicht zu leugnen, dass die fast zwei Millio-
nen Syrer in der Turkei mancherorts die Infrastruktur
belasten. Und wenn sie betteln und ihre Arbeit zu
Dumpingléhnen anbieten, sorgt das bisweilen fur Un-
mut in der Bevdlkerung i aber nicht fir Chaos.! Viele
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dieser Lander haben keine Wabhl, ob sie die Menschen
aufnehmen wollen oder nicht. Sie kommen einfach,
leben in Lagern oder tauchen unter.

Diese Verhaltnisse sind nicht mit Europa vergleichbar.
Aber sie machen die Frage, weshalb Europa Uber die
Verteilung von Flichtlingen streitet, verstorender. Die
Tatsache, dass die meisten Fluchtlinge in armen Lan-
dern unterkommen, zeigt, dass die 6konomische Situa-
tion bei der Frage, wie viele Menschen ein Land auf-
nimmt, nicht entscheidend ist.

Es sind die sozialen Folgen, oder vielmehr die Angst
davor, welche die Asylpolitik vieler Lander i nicht nur in
Europa i pragen. Im Kern geht es dabei um die Angst,
dass der Wohlstand, den wir und andere L&nder erar-
beitet haben, durch Flichtlinge und zu viele Zuwande-
rer gefahrdet wird. Die Befiirchtungen der Bevdlkerung,
dass die AFr e maheé Ha b e n i cSbzalstaafi und
Infrastruktur belasten, dass sie kriminell und zur Kon-
kurrenz auf dem Arbeits- oder Wohnungsmarkt werden,
verbreiten sich, oft bereits bevor Asylbewerber eine
Unterkunft beziehen. So wird Asylpolitik in gewisser
Weise zu Angstmanagement i und Angst lasst sich
leichter politisch instrumentalisieren als bekampfen.

Verantwortung ist das zweite Schliisselwort. Denn die
Aufnahme der Asylsuchenden in Europa impliziert ein
gewisses Paket der Leistungen, die sie damit bekom-
men muissen, so dass ihr Lebensniveau als men-
schenwirdig von Europédern selbst eingeschatzt wer-
den kann. Schon empdren sich Menschenrechtler,
dass die Kinder der Asylbewerber in deutschen Unter-
kunften nicht genug Spielplatzen haben, das getrennte
Duschraume eingefihrt werden sollen, dass jede asyl-
suchende Familie ihren eigenen absperrbaren Wohn-
raum bekommen soll. Die Quellen fiir die Deckung
solcher Kosten nennen sie jedoch nicht.

1 Auch der Libanon und Jordanien haben zahlreiche Fliichtlinge aus Syrien aufge-
nommen. Im Libanon sind Mitte 2015 bei rund 4 Millionen Einwohnern tber 1,15
Millionen Flichtlinge. Fir Deutschland wirde das im Verhéltnis die Aufnahme von
rund 20 Millionen Flichtlingen bedeuten.
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Das UNHCR spricht in seinem jingsten Bericht
voneinemAZei talter beispie
bungemifuftaufzuAbei spiell os
rer Hilfe und gl oAbarleieem
koharenten Plan, wie die grof3en Worte in Taten
umgesetzt werden koénnen, bleibt es schuldig.
Und die Ad-hoc-Reaktionen, wenn wieder Tau-
sende von Flichtlingen im Mittelmeer ertrinken,
an den Kusten europdischer Lander landen oder
an den Grenzen abgeladen werden, generieren
qualvolle Debatten, aber kaum koordinierte Ant-
worten.

Die Krisen in den Herkunftsstaaten der Flichtlin-
ge kann man nicht mit Z&unen an den Aul3en-
grenzen der EU oder Patrouillenbooten im Mit-
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hen, sollte man hinausblicken auf die AP u-s T
F a k t o dieeimmrédiMdglichkeiten in korrupten, autorita-
ren oder fundamentalistischen Regimen beschranken.

Denn die wichtigste Fluchtursache sind nicht 6konomi-
sche Umsténde in den Herkunftslandern, sondern die
Angst um Leib und Leben und die politische / psycho-
logische / soziale Frustration. In der offentlichen Debat-
te wird gelegentlich der Eindruck erweckt, als sammel-
ten sich gerade ganz Afrika und halb Asien zum An-
sturm auf das wohlhabende Europa und seine Sozial-
systeme. In Wirklichkeit kommt die Mehrzahl der
Flichtlinge aus einer Uberschaubaren Anzahl von Lan-
dern. Betrachtet man die Rangliste der wichtigsten
Herkunftslander 2015 ohne die Balkanstaaten, dann
sieht man vielmehr, dass die Asylbewerber Uberwie-
gend aus Landern kommen, in denen schwere politi-
sche Konflikte herrschen. So stammen weiterhin die
meisten Asylbewerber in der EU aus Syrien (60.250 im
ersten Halbjahr 2015). Ohne Balkan-Staaten folgen
dann: Afghanistan (28.410), der Irak (16.420), Eritrea
(11.025), Pakistan (10.235), die Ukraine (8.900), Nige-
ria (8.135), Somalia (7.650), Russland (6.135) und
Gambia (5.125). Unter diesen Landern ist Gambia das
einzige, in dem wirtschaftliche Not das Hauptmotiv fir
Migration sein dirfte. Neun der anderen zehn Lander
sind instabil 7 als Folge von Kriegen, Burgerkriegen
und Gewaltherrschaft, aber auch ethnischen oder reli-
gidsen Konflikten (die russischen Asylbewerber sind
meistens Tschetschenen). Aus manchen Landern, wie
Afghanistan, fliehen die Menschen schon seit Jahr-
zehnten. Um den Ansturm zu verringern, mussen also
nicht ganz Afrika und Asien wirtschaftlich entwickelt
werden, auch wenn Wachstum sicher hilfreich wére.

Viel wichtiger ist, dass die EU und der gesamte Westen
endlich mehr dazu beitragen, die Handvoll politischer
Grol3krisen zu entschérfen, welche die neue Sud-Nord-
Wanderung speisen. Schnelle Erfolge sind nicht zu
erwarten, die Diplomatie ist sicher auch nicht das einzi-
ge Mittel zur Bewadltigung der Massenflucht Gber das
Mittelmeer. Aber sie ist das am meisten vernachlassig-
te Instrument, weil Flichtlingsfragen in der klassischen

AuRenpolitik nur eine untergeordnete Rolle spielen.?
Dafur gibt es keinen vernunftigen Grund. Der Schlissel
zur Einddammung unerwiinschter Wanderungsbewe-
gungen liegt in den Herkunfts- und Transitlandern.

Die Zufluchtsuchenden aufzunehmen, ist eine notwen-
dige, aber unzureichende Antwort. Die Verfolgung der
AMenschedhldeiASchl e dis das fElend
dieser Menschen ausnutzen, l6st das Problem kaum.
Erst recht nicht fir jene Verzweifelten, die bereit sind,
jeden Preis zu zahlen, um ihrer Situation zu entkom-
men. Die Debatte muss sich starker darauf fokussieren,
was die internationale Gemeinschaft unternehmen
kann (und sollte), um die laufenden Kriege zu stoppen
und neue zu verhindern die Menschenrechtsverletzun-
gen autoritéarer Regime einzudammen und die Freihei-
ten und Moglichkeiten der Menschen auszudehnen, wo
auch immer sie leben, damit sie eine echte Alternative
und Perspektiven haben.

Zwischen dem Anspruch auf Humanitat und der Not-
wendigkeit, die europaische Identitat zu bewahren,
herrscht ein unlésbarer Zielkonflikt. Zur Ehrlichkeit ge-
hort, dass sich hier keine einfachen Rezepte finden
lassen. Die EU wird nie eine fur jeden Flichtling siche-
re Bricke Uber das Mittelmeer bauen, schlie3lich er-
richtet sie auch zu Lande Barrieren. Zaune schitzen
die AuRengrenzen der EU.3

2 Die Herausgeber des Friedensgutachten 2015 begriiRen, dass Bundespraside
Joachim Gauck mit seinem Ruf nach mehr Verantworhlzgdeinsier Welt

den Raum fir eine grundlegende Kursbestimmung der deutschen Aufl3enpoli
ge°ffnet hat. Diese darf sich aber n
geht vielmehr darum, Wege 2zuoltiscmden,
verantwortungsvoll zu begegnen seid.
achten 2015, Minster 2015; Kronauer, Jorg: Allzeit bereit. Die neue deutscl
Weltpolitik und ihre Stitzen, Kéln 2015

3 Die ElStaatsund Regierungschefs haberhaum iGipfel in Brissel (25. Juni
2015) beschlossen, dieEBtvicklungspolitik zu verscharften Grenzkontrollen in
Herkunftsund Transitlandern einzusetzen und Abschiebungen zu beschleuniger
Einig waren sich die Regierungen dahingehend, dagntvkl&tgspolitik

darauf auszurichten sei, Zuwanderung aus dem Suden bereits in den Herkunftsl
dern zu kontrollieren. I nsbesonder e
Mi granteni dundhTdhesHerkodét sseien
einzusetzen. Dazu sollten Handel sabk
kommen genutzt werden, hei Ct es im C
I nstrumentenfi solle der Aufbau | okal
kdmpfung und Wiedérn gl i eder ung v edgickten®/2045, S.wer d
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Im Hinterland wiederum versuchen die Staaten mit
blrokratischer Akribie zu verhindern, dass Menschen
auf der Flucht Asyl beantragen. Daran wird sich in na-
her Zukunft nichts &ndern, und deshalb ist der von der
EU-Kommission vorgestellte Zehn-Punkte-Plan (April
2015) Augenauswischerei. Etwas mehr Finanzmittel
und ein paar zusatzliche Schiffe dienen vor allem dem
Empoérungs-Management in den Mitgliedslandern, in
denen die Fernsehbilder der um ihr Leben kéampfen-
den Migranten Bestlirzung auslésen, bis dann eine
andere Katastrophe die Aufmerksamkeit beansprucht.

Aus dem Schwarze-Peter-Spiel aller Beteiligten wird
erst dann Politik, wenn es Europa gelingt, an drei zen-
tralen Parametern des Fluchtlingselends anzusetzen:
bei der Lage in den Herkunftsstaaten4, den Transitrou-
ten und der Politik der Aufnahmelander.5

Die Menschen, die ihren Lebensumstéanden zu entflie-
hen suchen, fallen vélkerrechtlich in verschiedene Ka-
tegorien. Als Fluchtlinge im Sinne der Genfer Flicht-
lingskonvention von 1951 gelten nur jene, deren per-
sonliche Sicherheit aus politischen, ethnischen oder
religibsen Grinden bedroht ist. Millionen von Men-
schen, die keiner solchen Bedrohung ausgesetzt sind,
suchen dennoch gréRere Freiheit und bessere Chan-

Denn seit Jahrzehnten beherbergen die &rmsten Lé&n-
der den Grofiteil der Menschen, die von repressiven
oder autoritaren Regimen geflohen sind. Die Uberwalti-
gende Mehrheit, 86 Prozent der Vertriebenen, lebt heu-
te in Entwicklungslandern, die am wenigsten in der
Lage sind, sie zu unterstiitzen. Nur wenn diese
menschliche Flut jeweils Gber die Grenzen der Schwel-
len- und Entwicklungslander schwappt, beginnen die
reichen Nationen panisch nach Abhilfe zu suchen. Da-
bei hat Europa eine unausweichliche moralische Ver-
pflichtung, diesen Menschen zu helfen i auch und ge-
rade weil wir von der Uberlegenheit unserer westlichen
Werte Uberzeugt sind.

In der EU haben 2014 rund 626.000 Menschen Asyl
beantragt. 2014 sind mindestens 240.000 boat people
aus Afrika oder Asien Uber das Mittelmeer gekommen.
Dabei werden nur die Aufgegriffenen gezahlt; diejeni-
gen, denen es gelingt, unbemerkt an Land zu gelan-
gen, bleiben unberticksichtigt. Etwa 3.500 kamen 2014
bei der Uberfahrt ums Leben®. Bei seiner Rede vor dem
Europaparlament in Straburg im November 2014 ap-
pellierte daher Papst Franziskus an die europaischen
Staaten, eine gemeinsame und solidarische Flicht-
lingspolitik zu verfolgen. A Ma kann nicht hinnehmen,
dass das Mittelmeer zu einem grof3en Friedhof

wi r gddgteer. ADi e K2@hne, die t2aglic
Europas landen, sind gefullt mit M&nnern und Frauen,
Auf nahme und’” Hilfe ben°ti

cen. Doch die Unterscheidung zwischen Fluchtlingen,
Asylsuchenden und Wirtschaftsmigranten verschwimmt
immer mehr. Gerade die sogenannte Erste Welt stellt di e
das vor ein politisches und moralisches Dilemma.

4So musste die EU ein grundsétzlich neu konzipiertes und grol3zéigigkres Hilfisersten Halbjahr 2015 sind twaas enehr als 180.000 Fluchtlingen bei der
Kooperationsangebot an die HerlunttJransitlander in der Sahelzone undUberfahrt mehr als 2000 gestorben. Die Internationale Organisation fiir Migrati
Westafrika auf den Weggenn Gerade der -Biinenmarkt musste sich im(IOM) schéatzt, dass vor Europas Kisten zwischen 1988 und 2013 rund 15.0f
Agrarbereich Produkten aus diesen Landern starker 6ffnen. Je mehr ProdEikiehttigge gestorben sindwMgl.germany.iom.int/de

in die EU kommen kénnen, umso weniger Menschen werden illegal kommexngiofetZ vom 26.11.2014: Franziskus: Mittelmeer darf kein Friedhof werden. |
Investitionen in diesen Léandern missten gef@midiyrdysstandards systemagibt allerdings nur einen Staat in Europa, der bisher keinen einzigen Fluchtlii
tisch angehoben werden. aufgenommen hat: den Vatikan. Er hat wedgirethtA®ch eine Anlaufstelle

5 Die Mitgliedstaaten der EU sollten endlich klarer definieren, welche Ménsdymten. Geschweige denn ein Fliichtlingsheim.

unter welchen Voraussetzungen legal einreisen und bleiben kénnen; Europa braucht

eine Elveit abgestimmte, eindeutige Einwanderungspolitik.

Historische Entwicklung

In der EU haben viele Birger vergessen, dass einst auch Millionen Européer von dem alten Kontinent fllichteten
und in fernen Landern Aufnahme fanden. Der Flichtlingsstrom, der einst aus Europa kam, bestand aus durch-
schnittlich einer halben Million Menschen pro Jahr. Und dies ein ganzes Jahrhundert lang, zwischen 1824 und
1924. Insgesamt waren es 52 Millionen Europder, die in diesem Zeitraum ihre Heimat verlieRen. Allein aus
Deutschland kam 1882 eine Viertelmillion Migranten. Im Vergleich dazu geht es auf dem Mittelmeer heute fast
ruhigzu. AGi ve me your tired, your poor, Yo ur S stethtces aufleinena s s e
Bronzetafel auf dem Sockel der Freiheitsstatue im Hafen von New York. Gebt mir eure Miden, eure Armen, eure
kauernden Massen, die sich danach sehnen, frei zu atmen: Gedichtet hat das Emma Lazarus, selbst Tochter judi-
scher Einwanderer. Gemeint sind unter anderem die Iren, die im 19. Jahrhundert vor der Kartoffelfaule flohen, die
eine Million Menschen hat verhungern lassen - viermal so viele wie bei der Hungersnot 2011 in Somalia i oder
jene Deutschen, die schon im 19. und erst recht zu Beginn des 20. Jahrhunderts auf der falschen Seite der Gesell-
schaft lebten; oben die glanzenden Goldkndpfe der Offiziere, unten die immer tiefere Depression der Massen. Vor
allem in den Jahren nach der Reichsgrindung 1871 litten Hunderttausende Deutsche an Hunger und an den Fol-
gen der Arbeitslosigkeit, zwischen 1820 und 1890 bildeten sie sogar die grof3te Gruppe unter den Neuankdmmlin-
gen in den USA. Wohl mehr als funf Millionen Menschen sind im 19. Jahrhundert von Deutschland in die USA emi-
griert, die meisten aus wirtschaftlicher Not, viele aber auch als politische Flichtlinge. Amerika hat sie alle aufge-
nommen, aus ldealismus wie aus Eigeninteresse: Migranten wurden fir den Aufbau der Nation und die riesigen
Siedlungsrdume gebraucht. Fir so viele, die auf schwankenden, tberfilllten Schiffen Giber den Atlantik reisten, war
das Ziel der qualvollen Passage die Verheil3ung: Amerika, das Land, wo jeder Mensch eine Chance habe i und
ein freier Burger war.


http://www.germany.iom.int/de

Ein Auswandererschiff des Norddeutschen Lloyd

Am eindrucksvollsten sind vielleicht die personlichen Briefe, die deutsche Migranten damals in ihre Heimat schick-
ten, auf Papier, das vergilbt ist und sich am Falz langsam auflost: All die Hoffnungen, an die sich heute junge afri-
kanische Bootsfliichtlinge klammern, findet man auch da schon, nur eben auf Deutsch. Wer sich in Amerika an-

strengt, Ad er kann in kurzer Zeit sich etwas Verm®gen erwer

schwéarmt da etwa der deutsche Fliichtling Alvin Schreiter (33), und genau das ist es, worum er sich in der deut-

schen Dauerdepression betrogen gesehen hatte: eine faire Chance. Nicht einmal trockenes Brot kénne Ad er Ar b e

t er i n Dedich mchtadsparen, schreibt er 1876 witend. So hoffnungslos sei die Lage.8

Heute gibt es unter den afrikanischen Erntehelfern, die in Slidspanien sklavendhnlich schuften, auch welche, die

ihre Familie in der Heimat anflunkern: Es gehe ihnen prachtig, sie seien bereits reiche Leute und wurden bald die
Familie nachholen. Ahnlich schrieb im 19. Jahrhundert Alvin Schreiter in seine alte Heimat nach Sachsen: A Wa s
war ich denn in Deutschland? Ein ar mer Schl uc k arKriserlWa s
jahr 1873 ist er mit seiner Frau und der einjahrigen Tochter Anna auf einem wackeligen Schiff durch schwere See
Uber den Atlantik gekommen (an Deck musste alles festgebunden werden, schreibt er dariiber, Ahi er wur de

b

g

und geschissen, waund jetan skizzieraan der Memwvanbtscleafi ein Schlaraffenland: AHi er w2 ch

al es sehr schnell, d RienKartoffel wiiclssén Aseh rg r waCr mvi .én Warkliehkeik leigetg e i .

Alvin Schreiter weiter Not, wie die Archivare des Hamburger Auswanderermuseums (Ballin Stadt) recherchiert
haben, die heute seine Briefe und die vieler weiterer deutscher Armutsmigranten huten.
Aus vielen Briefen spricht auch der Freiheitsdrang. 1835 preist Heinrich Georg, frisch in Amerika angekommen, in

einem Schreiben an seine Familie die Vorziige der Demokratie: Al hr geni e Ct énjfeeies Varéinse Fr
ohr

Deutschland iibliche devote Haltung gegeniiber Méchtigen sei in den Vereinigten Staaten unilblich: ADas Hut ab

recht, Massenversammlungen usw. , ohne Gendar mduch dienird

ziehen, sowie Complimenteund B¢ c k1l i nge sind, selbst bei Gerichten, ni
Deutschland aber verlor seine Besten, seine demokratische Elite. Die AF o r t y e idig #8erewaseii Freiheits-
kampfer, die in den StraRen Berlins auf den Barrikaden gestanden, in Schwarzwalddérfern wider die Furstengewalt

zur Flinte gegriffen hatten (oder die Festung Rastatt, die letzte Bastion der verlorenen Revolution von 1848/49,
gegen die preuRische Ubermacht verteidigten). Sie alle mussten vor der Rache der Monarchen fliichten, und viele

von ihnen strémten in die USA, deren demokratische Staatsform und grofR3ziigige Immigrationspolitik einen unwi-
derstehlichen Sog entwickelten.

8 Museumsfiihrer der Ballin Stadt, Hambyrgd2g&3Helmut: Ab nach Amerika! Ausgewanderte erzahlen, Collection Rolf HeyneE10K9SilBlasehke die
neue WelDeutsche Auswanderer in drei Jahrhunderten, Hamburg 2010
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SchleuserAnut zen die Ver zwei f | usag heutelnnenfminigter ihbrhas degViainiérea Dies FU,
hat ihnen den Kampf angesagt, mit den Nachtsichtgeraten und Schnellbooten der Frontex-Truppe. Aber seine
grof3te Blite erreichte das Gewerbe der Schleuser im Europa des 19. Jahrhunderts, schon allein deshalb, weil die
Zahl der potentiellen Kunden damals bedeutend groRer war als heute. AAus wan der unmasnteg sich diee n i
Manner, die tolle Geschichten erzéhlten tUber das angeblich sif3e Leben in Amerika, und die gegen Geldsummen
in der Hohe ganzer Jahreseinkommen eine Altantikiiberquerung organisierten. Vom Féahrunternehmer bekamen sie
oft auch noch eine Provision pro geworbenem Passagier, was sie manchmal zu windigen Lockmethoden und fal-
schen Versprechungen anspornte und ihnen den Beinamen ASe e | e n v eemtkud. Wér alier in Osteuropa
schmuggelten sie Menschen, die ihrem Elend entrinnen wollten, auch heimlich an Grenzposten vorbei. Juden, die
um die Wende zum 20. Jahrhundert vor antisemitischen Pogromen im Osten fliehen wollten, aber oft keine Passe
besallen, hatten keine Wahl, wenn sie zu den Féhrh&fen in Hamburg oder Rotterdam durchkommen wollten.

Daniel Defoe: The Poor Palatines

Die AGer man P avdrentAuswanderer aus dem Rheinland® die Anfang des 18. Jahrhunderts Aufrufen zur
Auswanderung folgend, Gber Rotterdam nach England gekommen waren und vergeblich auf ihre Einschiffung nach
Nordamerika warteten. Zu dieser Zeit besetzten franzdsische Truppen das Rheinland, unterdriickten die Bevolke-
rung und beuteten sie aus. Armut und Hungersnote zwangen daher viele Einwohner, ihre Heimat zu verlassen.

Ein besonders groRer Strom von 13.000 Menschen erreichte im Jahr 1709 England, wo die Unfahigkeit der Regie-
rung, di e APoor d%en,lhizigd poliisshe Debattenihentoreigf. Nachdem sie zunachst in Zeltlagern
untergebracht waren, wurden sie schlie3lich auf England, Irland und britische Kolonien verteilt. Die meisten blieben
aber nicht an den Orten, die man fir sie vorgesehen hatte. Viele fuhren weiter nach Amerika und griindeten dort
eigene Siedlungen, in denen man deutsch sprach und die deutsche Kultur pflegte.1® Das war ohnehin fiir einen
Grol3teil das urspringliche Ziel der Reise gewesen - hatte man doch gehort, dass es unbesiedeltes Land in den
amerikanischen Kolonien gebe und die Uberfahrt kostenlos sei.

Erst 1911 fand das englische Parlament heraus, dass diese Information von A A g e ndtaenmt#, die von britischen
Siedlern aus Amerika nach Deutschland geschickt worden waren, um deutsche Siedler zur Uberfahrt zu bewegen.
In den britischen Kolonien in Amerika gab es zwar tatséchlich unbesiedeltes Land, aber die Uberfahrt war nicht
kostenlos, weswegen die meisten zunéchst in England Af e s t s t Do kilnmentéiman sich zwar zunéchst gut
um die mittellosen Fluchtlinge, war aber bald Uberfordert, als stéandig neue Schiffsladungen deutscher Fliichtlinge
an den Kisten ankamen. Daniel Defoe, der Autor des Robinsons-Romans, gehdérte zu den Besuchern des Zeltla-
gers, in dem sie hausten. Er versuchte, Sympathie fir die Flichtlinge zu wecken, indem er sie zu Opfern religidser
Verfolgung durch das Ap a p i s Frankreidh erRlarte i wider besseres Wissen, denn die Pfalzer waren Armuts-
migranten, die nicht vor Unterdriickung, sondern vor Hungersnéten flohen i viele von ihnen waren selbst katho-
lisch. Anfangs wurden die Flichtlinge noch als Kuriositaten bestaunt, spater rotteten Anwohner sich zusammen,
um sie aus ihren Zelten zu vertreiben, die als unhygienisch oder als Sicherheitsrisiko galten. Die liberalen Whigs?'?,
welche die Mehrheit im Parlament hatten, sahen in den Ankémmlingen dennoch potenziell niitzliche Arbeitskrafte,
die konservativen Tories hingegen verwiesen auf die bereits hohen Kosten, die durch die Versorgung entstanden
waren. Einig war man sich hingegen in einem Punkt: Die Katholiken unter den Fliichtlingen wurden sofort zurtick-
geschickt und erhielten keine Unterstltzung, da sie als Gefahr fur die englische Kirche galten.

Daniel Defoe, war so emport tber die Unfahigkeit der Regierung und die Ablehnung in der Bevolkerung (insbeson-
dere den Katholiken gegenuber), dass er den Umgang mit den Fliichtlingen zwei Monate lang zum Thema seiner
Wochenzeitung machte (die Artikelserie erschienim Sommer 1709 unter dem Titel AlThe
i obwohl es sich eigentlich um ein Wirtschaftsblatt handelte. Er verurteilte Politiker die von den Deutschen als
Manditeni s pr adocdiieen ,den Engl2ndern das Br entwickeliesprakdiscme Lddunged | we g
und zeigte auf, wie von Migration durchaus alle Beteiligten profitieren konnen. Wahrend Daniel Defoe fiir unbe-
schrankten Zuzug pladierte, brachte Jonathan Swift (ein anglo-irischer Schriftsteller und Satiriker der frihen Aufkla-
rung) die Gegenposition auf den Punkt: Es wéare besser gewesen, gut ausgebildete Fachkrafte nach England zu
holen als bettelarme Greise, Frauen und Kinder, die der Regierung auf der Tasche lagen und Einheimischen Jobs
wegndhmen. So gab es schon im frihen 18. Jahrhundert Debatten Giber Pro und Contra ungehinderter Migration,
und die Argumente beider Seiten sind Uber Jahrhunderte hinweg weitgehend gleich geblieben.

9 Das Rheinland war zu diesem Zeitpunkt Teil des Heiligen Rémischen Reichs. Die Auswanderer kameRemisndenditte|Keipfalz. Letztere wird im engli-
schen SprachaaumalA&flegeéenanaht Pawas den Auswanderern den Namen APal atin
Unter i hnen ein Knabe, den seine Eltern zu | r @ikrcktigenNamewadlohann Adam Haetmapra b
und sein €burtsstadt Edenkoben hat ihm ein Denkmal gesetzt.

11DieWhigavaren von den 1680er bis 1850er Jahre eine der beiden Parteien des britischen Parlamentarismus. lhre Gegtieenwaczieslie konserv
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Deutsche Entwicklung

Keine Frage: Die aktuelle Flichtlingskrise, die wohl
noch dramatischer werden wird, zieht eine breite Spur
der Verunsicherung durch Politik und Gesellschaft. Es
wird sich zeigen m¢ssen,

schen mit ihrem utilitaristischen Blick auf die Zuwande-
rung traf es sich gut, dass die erste Generation sich
meist gar nicht integrieren wollte. Daran hatten die
Einheimischen genauso wenig Interesse, die Gastar-
beiter waren die ersten A Ge d u | dredh devér_es
W igeiuldeté AsPbelerbét gap.edeut sche AW || -

kommenskul turfi heute tats? @hslgingdut, ih Wahrheit har? redhtaals scBlscht, his M-

lich schon 6fters gegeben in der Geschichte der Repu-
blik und ihrer Zuwanderer: ein standiges Auf und Ab,
mal offene Arme, mal offen Ablehnung. Asyl, das war
am Anfang eine gro3e Idee. Rund 500.000 Deutsche,
die meisten Juden oder politisch Verfolgte, waren vor
Hitlers Schergen geflohen. Sie gingen in mehr als 80
Lander, um zu Uberleben, und als der braune Terror
vorbei war, gehorte es zur Staatsidee der jungen Re-
publik, dass man selbst Zufluchtsort sein wollte. Was
auch hief3: ein Ort, der es wert sein sollte, dorthin zu
flichten.

APol itischeniee Ceon g Asshyidbenaie h t

Verfassungsmiutter- und -vater ins Grundgesetz (Artikel
16.1 GG), ein klarer, guter Satz, aber schon damals
waren die Dinge kompliziert. Ein Politiker wie Willy
Brandt, der ins Exil gegangen war, blieb fur viele Deut-
sche auch nach dem Krieg ein Verrater i Asyl war et-
was fur Verdachtige. Und nicht mal die eigenen Lands-
leute, vertrieben aus den Ostgebieten, waren gleich
willkommen. Rund 13 Millionen Deutsche fliichteten
nach Westen, es war nach dem Zweiten Weltkrieg die
erste und mit Abstand grof3te Zuwanderungswelle. Zum
Grundungmythos der Republik gehdort, dass der Treck
der Heimatlosen mit einzigartiger Solidaritat empfangen
worden sei. Die Wahrheit ist, dass sie lange nicht da-

zugehérten, unter sich blieben, als AP o | a ,cAkGeensfi

d e bdgr AHa b e n i bedchingpi iurden.22 Auf dem
Land sollte es manchmal Jahrzehnte dauern, bis die
Vertriebenen keine ARe i n g e s crielr evaran.eDief
Wurzeln der Fremdenfeindlichkeit waren schon damals
dieselben, die Gastarbeiter und Asylbewerber spéater
erlebten: die Angst vor Unbekannten, die Sorge um
den Wohlstand und die Heimat, aber auch der Neid 1
fur Vertriebene gab es staatliche Hilfen, den Lasten-
ausgleich, den sie meist gut sichtbar ins eigene Haus-
chen steckten.13

Und noch etwas sollte zum Muster fir die Zukunft wer-
den: Dass die Alteingesessenen die Vertriebenen nicht
zu lieben, aber doch noch zu schéatzen lernten, hatte
aber wenig mit Solidaritat, mehr mit Nitzlichkeit zu tun.
Sie wurden gebraucht, als Arbeitskrafte fir das Wirt-
schaftswunder, nachdem von Bayern bis Brandenburg
Millionen Méanner im Krieg gefallen waren. So wie die
nachste Einwanderungswelle, die noch schérfer auf
ihre Nutzlichkeit kalkuliert war: die Gastarbeiter. In den
Funfziger und Sechziger Jahren des letzten Jahrhun-
derts kamen Millionen Tirken, Spanier, Portugiesen,
Italiener. Beliebt waren sie erst recht nicht. Fir Italiener
fand der deutsche AA | | t a g s rdassSchinspfworts

Flucht und Vertreibung
nach dem Zweiten Weltkrieg
Deutschstimmige Bevdlkerung 1939 in Millionen B 0,25 0,17
Menschen, die ihre Heimat bis 1950 i Eﬁi’ﬁmdsé.?“s
verlassen mussten, in Millionen® e ¢
/‘/ 0,38 0,3
Danziger

y 2,47 2.0

OstpreuBen

. 0,64 0,43
Brandenburger 1,37 0,74
Polendeutsche

4,58 3,3
34829 7"

Sudetendeutsche

TS 0,62 021

Ungarndeutsche
T 0,79 0,25
Deutschland in den \ Ruméniendeutsche
Grenzen von 1937
[Z1 Heutiger Grenzveriauf ; 054 08
*500000 Starben aut dor Flucht, Jugoslawiendeutsche

1000000 emigrieris ing westliche Ausland

pach dem Anwerbestopp 1973 viele der 2,6 Millionen
Gastarbeiter nicht mehr gebraucht wurden, aber blei-
ben wollten und die Familie nachholten. Jetzt wirkte es
sich noch mehr aus, dass sie meist nicht als Men-
schen, sondern als Billigldhner geschéatzt wurden. In
den frihen neunziger Jahren waren sie dann nicht mal
mehr geschitzt i vor der Rohheit eines Landes, das
sich nach dem Mauerfall durchschittelte und viele
Deutsche aus ihrem alten Leben warf. Es war die Zeit,
als die Angst, zu kurz zu kommen, zur Massenparanoia
wurde und manche die Zivilisation niederbrennen woll-
ten. Es gab Tote, in Mdlln, in Solingen, es gab Aus-
schreitungen bei einer Asylunterkunft in Hoyerswerda
und bei einem Viethamesenheim in Rostock-
Lichtenhagen. Es gab die Mordbrenner, aber nicht nur
die: Die halbe Republik roch nach Benzin, bis tief hin-
ein in birgerliche Kreise und hoch hinauf in die Berliner
Politik.

14 Die Duldung ist nach der béfron des deutschen Aufe
icbergehende Aussetzung der Abschiebu
stellt keinen Aufenthaltstitel dar und begriindet daher auch keinen rechtméaRig
Aufenthalt. 8 60a Aufenthaltsgesetz (AuferhGyasgen Abschiebung ausge-
_ setzt wird und aufgrund dessen eine Duldung erhalt; dies sind insbesondere Falle
N denen eine Abschiebung aus rechtlichen oder tatsachlichen Griinden (zunéch

ASpaghet t fif Tigkers @K@ mme | t Man k eniéht.durchgefuhrt werden kann. Die Duldung dient austahlieBboh Aus-

arbeitete zusammen aber lebte getrennt. Fir die Deut-

lander zu bescheinigen, dass er auslanderbehdrdlich registriert ist und von eir
Durchsetzung der bestehenden Ausreisepflicht fur den genannten Zeitraum abge
hen wird. Der Aufenthalt eines Auslanders wird mit der Duldung zwar nicht rechtr

12\Weit verbreitet hiel? es nach dem Zweiten Welllgiggchland, die grof3tenig, jedoch entféallt mit der Duldung eine Strafbarkeit wegen illegalen Aufenthalts.

Ubel der Nachkriegszeit seien die Wildschweine, die Kartoffelkafer und
Flichtlinge.

13Vgl. Kossert, Andreas: Kalte Heimat. Die Geschichte der deutschen
nach 1945, Minchen 2008

dieeiner Duldung kénnen Auflagen und Nebenbestimmungen verbunden werden. |
Duldung erlischt mit der Ausreise des Auslanders und berechtigt nicht zur Rickk
VeitridieeBende=publik Deutschland.
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Zum ersten Mal hatten die Asylbewerberzahlen die
200.000 Uberschritten; 1992 waren es sogar mehr als
400.000. Bundeskanzler Helmut Kohl wiederholte 1991
in seiner Regierungserklarung, was er schon seit Jah-
ren sagte, dass Deutschland kein Einwanderungsland
sei D i-Zeitund Bagte:d A ADi e  Fil wanhn
sinkt d a sind Bie Yorla®é daflr hatte ausge-
rechnet der SPIEGEL geliefert: Eine Arche Noah, die
von Fliuchtlingen gestirmt wurde. In Nordrhein-
Westfalen empfahl Friedhelm Farthmann, immerhin
SPD-Fraktionschef im Landtag, fir den Umgang mit
abgelehnten Asylbewerbern: Aan Kopf und
ken und raus damitia.

Damals kapitulierten die Politiker vor der Stral3e, riegel-
ten das Land ab. In einer dunklen Stunde der Auslan-
derpolitik einigten sich Union, SPD und FDP Ende
1992 auf den Asylkompromiss: Sie schrankten den
Asylartikel so ein, dass de facto nicht mehr viel Ubrig
blieb. Denn kommen durfte nur noch, wer nicht tber
sichere Staaten nach Deutschland geflohen war i und
weil Deutschland umringt war von sicheren Staaten,
fast keiner mehr.15

Daran muss man sich heute erinnern, um zu begreifen,

sHeug

Und noch wichtiger vielleicht: Das Eingliederungsange-
bot, Integrationskurse und Sprachunterricht.

Aktuelle Situation in Deutschland und Europa

t:die Politik, vor allem die der CDU, wieder vor
der Redlitat kapituliert, nur dass die Realitat eine ganz
andere ist als 1993. Das Land ist erwachsen geworden,
hat sich von Kohls Dogma ( ADeut schl and
wan d e r u n g) serabschiedet, das sehenden Auges
die Wirklichkeit leugnete. Und nicht nur die Wirklichkeit,
rych qee INothr}gigk_eit: Heute finden viele Betriebe
keine Lehrlinge mehr, nicht genug Facharbeiter, die
Geburtenentwicklung durfte den Trend verscharfen. Auf
den Verstand, die Fahigkeiten, die Vorbildung von
Flichtlingen zu verzichten, die nicht wieder gehen wol-
len, ware Verschwendung von Ressourcen. Geht es
damit nicht schon wieder um Ndtzlichkeit? Ja, aber
anders als bei den Gastarbeitern in den Wirtschafts-
wunderjahren ist die Republik jetzt auch bereit, zu in-
vestieren, zu integrieren. Nicht nur zu nehmen, sondern
auch zu geben, weit mehr als Geld, Kleidung oder ein
Dach uUber den Kopf. Auch Menschlichkeit und Mitleid,
Naéhe und Nachbarschaft, Freundlichkeit, sogar
Freundschaft. In manchen Orten kippelte die Stim-

mung. Fremdenfeindlichkeit ist ein Gift, aber keine ma-
thematische Funktion, abzubilden in einer Zahlenkurve
I mehr Asylbewerber, mehr Ablenkung.

welch weiten Weg das Land danach ging. Was seitdem
gewonnen wurde und was nun, im Jahr 2015, wieder
verloren zu gehen droht i ein Kulturwandel, ein Kopf-
wandel. Bis ins Jahr 2005, dem Zuwanderungsgesetz,
blieb die Auslénderpolitik eine Arena der ldeologen.
Danach aber, als die Asylbewerberzahlen jahrelang um
die 30.000 lagen und Auslanderpolitik im politischen
Streit kaum noch eine Rolle spielte, Ubernahmen die
Pragmatiker. Kleine Schritte, die zu groRBen wurden,
weit groReren, als sie sich vor allem die CDU/CSU je
hétte vorstellen kénnen: 2007 die erste Bleiberechtsre-
gelung fur Geduldete, die schon lange hier lebten. 2011
das Bleiberecht fir gut integrierte Jugendliche, 2014
die Arbeitserlaubnis fur Asylbewerber nach drei Mona-
ten, im Juli 2015 die zweite Bleiberechtsregelung.1®

sind Teil e i n e e Bur@esmiaister Shbmaa teeMpiziérdl Gut s ¢
integrierte Jugendliche kdnnen nun bereits nach vier, statt wib better na
Jahren Schulbesuch ein Bleiberecht erhalten. Doch aus dieser Regelung werden
jene herausfallen, die erst im Alter von 17 Jahren nach Deutschland kommen. |
sie die erforderlichen vier Jahre Bildung auf einer deutschen Schule absolvie
habensind sie &lter als 21 Jahwend damit vom Bleiberecht ausgeschlossen.
Erwachsene Langzeitgeduldete missen seit mindestens acht (wenn sie ein Ki
haben, seit mindestens sechs) Jahren in Deutschland leben. Und alle miissen nc
eine Reihe von Bedinguregéiilen, um ein Bleiberecht zu erhalten: Sie missen
einen Pass haben, deutsch sprechen, ihren Lebensunterhalt Gberwiegend sell
bestreiten und durfen nicht straffallig geworden sein. Fir den Grof3teil der Asyl
chenden gilt jedofthfididesi&eweizesde
Einreisesperren, Aufenthaltsverboten und einer Ausweitung der Abschiebehaft. |
15 Jeder Fluchtling, der heute zu Fu3 nach Deutschland kommt, hat nachld&aesgeaKritik richtet sich gegen die Neuregelung zur Abschiebehaft. Haftbefehle
95 des Aufenthaltsgesetzes eine Straftat begangen: die illegale Einreidsyldtiokende, die abgeschoben werdelfssotles oliste deutsche Gericht)
Straftat, die ohne Strafe bleibt, wenn man so will. Jeder Flich¢ibggeusssi nd nur gerechtfertigt, wenn Aerheb
hen, um Asyl beantragen zu kdnnen. neue Gesetz folgende Punkte vor: falsche oder unvollstédndige Angaben gegeni
16 Am 2. Juli 2015 hat der Bundestag ein neues Gesetz verabschiedet, dadeMiBetmirden, Verlust des Passes, erhebliche Geldzahlufegreanr8ttie
tenverbande seit Jahren gefordert hatten: eine Bleiberechtsregelung fir l&mgjéhugg von Grenzkontrollen bei der Einreise. Kurz: alle unvermeidlichen Begl
Geduldete. Etwa 30.000 Menschen sollen die rteerechideégeln Sicherheite r schei nungen der Flucht . Die AS¢dde
bringen. ADas Gesetz hat eine ei Schdéngstend was eeiarbewe i dewntdsec hBeont sMi hna
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Es geht um den gefihlten Zuwanderungsdruck und
dafir spielen die Zahlen sicherlich eine Rolle, aber
auch die Umstande: Was sind das fur Fluchtlinge, die
kommen? Lassen andere EU-Staaten die Deutschen
im Stich? Und vor allem: Worauf mussen sie verzich-
ten, weil sie so grof3ziigig helfen? Solange es nur um
ausgemusterte Hosen und alte Kinderrader geht, ver-
zichten alle liebend gern. Aber wenn der Wert des ei-
genen Hauses sinken konnte, weil nebenan ein Asyl-
heim entsteht, Turnhallen fir Flichtlingsunterkiinfte
belegt werden, oder die Locher im Stadthaushalt so
grof3 werden, dass der Kadmmerer rigoros spart? Es
gibt einen Konsens in breiten Teilen der Bevdlkerung,
einen Konsens der begrenzten Barmherzigkeit, dass
man zwar etwas abgeben will, aber natirlich nicht al-
les, schon gar nicht das Leben auf der Wohlstandsinsel
Deutschland.

Die stark steigenden Zahlen derjenigen, die von ihrem
Grundrecht auf Asyl Gebrauch machen mdchten und
zum Teil beschwerliche Uberfahrten tber das Mittel-
meer auf sich nehmen, um das rettende europaische
Ufer zu erreichen, fordern die bisherigen Strukturen
und Verfahren heraus. Angesichts Tausender Men-
schen, die die Passage nicht Uberleben, sind damit
auch moralische Fragen verbunden. Zwar wird an ge-
meinsamen Ldsungen gearbeitet (z. B. der Schleuser-
bekampfung), doch zeigt der Streit Gber Aufnahmever-
pflichtungen und di e
kunftsl andeshi, dass i nne
Uberall die Bereitschaft besteht, sich starker fir den
Flichtlingsschutz zu engagieren. Ganz im Gegenteil:
die von Misstrauen und innenpolitischem Kalkil ge-
pragten Beratungen der EU-Staaten in den letzten Mo-
naten 2015 gleichen einem politischen Trauerspiel. Mit
den Worten von Jean Asselborn, Luxemburgs Aul3en-
minister: AEs i st ein
Solidaritéat und Mitgefuhl, die wir in der ganzen Welt
predigen, wuntereinander

Im Grunde genommen ist die européische Flichtlings-
politik eine Politik der geschlossenen Tur. Einige Men-
schen, die sich in allergrof3ter Not befinden, durfen
durchschlipfen. Grundséatzlich aber dominiert der Wille,
potentielle Migranten abzuschrecken, sie nicht einrei-
sen zu lassen oder, sollten sie es nach Europa ge-
schafft haben, méglichst schnell wieder zuriickzuschik-
ken. Zu diesem Zweck werden seit Jahren immer neue
Abkommen mit den Herkunfts- und Transitlandern ge-
schlossen, hauptséchlich im Norden und Osten Afrikas.
Nach dem Arabischen Friihling (Arabellion), der viele
Vertrage hinfallig gemacht hat, unternimmt die EU jetzt
einen neuen Anlauf in diesem Sinne. Im Herbst 2014
wurde der A K h a rPtruonz eestrfet, in dem Staaten

Def i

Armutszeug ) N
Die Kritiker der liberalen Position gegenitber Asylbe-

mi twerpegnsugde Wirtsghaftsmigsaptan, stellen aber einige

Viele Européaer reagieren auf die Herausforderung der
Flichtlingspolitik mit Angst und Abwehr, und sie hat die
Reihen der rechtspopulistischen und nationalistischen
Parteien in Europa anschwellen lassen. Selbst in L&n-
dern, die die individuellen Rechte und Freiheiten hoch-
halten, fallen die Menschen leicht in ethnischen Natio-
nalismus zurtick. Der Brandanschlag auf eine noch
nicht bezogene Asylbewerberunterkunft in Troglitz
(Sachsen-Anhalt) im Friihjahr 2015 hat Gber Deutsch-
land hinaus Entsetzen hervorgerufen. Der Generalse-
kretar des Europarats, Thorbjorn Jagland, auRerte,
Ereignisse wie dieses sollten die Alarmglocken in Eu-
ropa schrillen lassen. Uberall in Europa breite sich eine
Atmosphare von AHass und

schen, fremdenfeindlichen, politischen und religibsen
Extremi mush.

N >
(Heke HERKUNFTSLANDl,I’EP

15 K\’\ ‘|

!
!

schwierige Fragen, auf die es keine einfachen Antwor-
ten gibt. Wie zum Beispiel kénnen offene Gesellschaf-
ten den Zustrom von Menschen uberstehen, die nicht
nur nach wirtschaftlichen Mdglichkeiten und Vorteilen
suchen, sondern auch ihre politischen, kulturellen und
religiosen Praktiken mitbringen, die oft sehr illiberal
sind und eine fundamentale Bedrohung der Grundfrei-
heiten darstellen kénnen? Und wie kdnnen einzelne
Lander Sprache, Kultur, Riten und Brauche bewahren,
ohne in Nationalismus abzugleiten? Wie erleben Deut-

sche die Verwandlung ihres Viertels in ein neues Amu | -

ti kul t\erted?l®l e s i

aus Europa und Afrika zusammen arbeiten gegen Ai | | e -

gal e

Mi gndAMe osdhenthandel .

J aus,tund dier an z ¥
Demokratie seiAzunehmend dueh Arha dsit it

heikel. Den Regierungen von Eritrea, des Sudan und des Suidsudan werden, sch
re und systematische Menschenrechtsverletzungen vorgeworfen. Den sudane
17Beieinem Treffen in Schar®cikich wurde im April 2015 eine Liste mogliseeen Prasidenten OmdaBaathir sucht der Internationale Strafgerictshof g
Projekte erstellt. So soll en di ewedem\slkdrniordesiamderecigenet BavolkdRuag Diese rdgligheni BindniSpari
werden, um Menschenschmuggel zu unterbinden. Fir sudanesische Beamtkatind genau die Regierungen, die Menschen auf brutalste Weise unterdriick
Schul ungeonn simma nfaMiegmeanttii vor gesehe foltenurditd®ras AGrenzmanagement il

soll verbessert werden. In einem Trainingszentrum in Kairo sollen Polizisgund FAZ vom 7.4.2015: Eur opafr aitn si
Strafverfolgungsbehorden afrikanischer Staaten mit Hilfe der EU ausgehiidedpaer-

den. Zwar enthélt die Liste auch viele Vdtsg e , di e al s A n®Nachahue Colfien, tdewi @xfordar Blpsomieprofessor, gelingt Integration um:
fefi angesehen werden k°nnen, mit demwiZerilgan euheébkeaspedmegunpengr A Cde
zu verbessern. Doch ist insbesondere die polizeiliche und justizielle Koopéadtioelhmitiher die Einwanderer der Aufnahmegesellschaft steherPa(gl. Collier,
den genannten Regimen, bei der meist Italiertsaimabeédederfihrend warenExodus. Warum wir Einwanderung neu regeln mussen, Miinchen 2014
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Der Oxforder Okonom Paul Collier, der in seinem Buch
A E x o ckim eniipirisch gut unterlegtes und argumenta-
tiv sehr differenziert begriindetes Pladoyer fir eine
neue Einwanderungspolitik vorgelegt hat, halt gerade
diese soziale Dimension der Masseneinwanderung fir
die wichtigste. Hier entscheidet sich, ob dieses grol3e
soziale Experiment gelingt oder scheitert. Collier will
die offentliche Debatte deshalb gern von ANo ns e n

Asylmissbrauch?

Heute findet der bayerische Ministerprasident und
CSU-Chef Horst Seehofer: Den Flichtlingen in
Deutschland geht es zu gut. Vor allem die Roma hélt er
fur ein Problem, die aus den Balkanstaaten fliehen und
in Deutschland kaum eine Chance auf Asyl haben.

sAf senhaften Avgriydrimes \wmhWel
I

Mags. en S v
gemieAl st die Einwander uweg & T'.ghtosl?"ﬂt?wgrf&'%sle'%n gpndgm ledr']g“?h arm.
bringen und stattdessen klaren, Awi e vi el Mi qn tig g0l & Aur dfeserMensc én nur noch eine AMI -
alle am besten isth nt mal ver sgeb%ng&eehgferwnl ihnen das Ta-

' schengeld kirzen und sie dauerhaft in Zelten unter-
Das erfordert Selektion, Kontrolle und gegebenenfalls ~ Pringen statt in Hauser. Er will sie in Sonderlager na-
Zurtickweisung i das sind aber Begriffe, die in der me- he der deutsch-tschechischen Grenze stecken i und in
dialen und politischen Bearbeitung dés Themas in  €iner Art Eilverfahren nach Hause schicken.2 ARi gor o -
Deutschland einen schlechten Ruf haben. Aber Europa S € Ma G n ahatrereanggkindigt.**
kann gar nicht anders, als den Zustrom zu steuern, und . . . . .
das heif3t: ihn zu beschrénken. Auch Colliers empirisch Was aber heilt A A syl mis s;gnntlth.Wb éindet
, = rmut, un{i wo be%!nnt Verfolgung? Wenn eine Roma-
begriindete These, dass Aei ne zu star & ilie Sntia? ch.k. - ird ih
kulturelle Diversitat den sozialen Zusammenhalt und amtlie in-inrer He|_mat .d|s riminiert wird, i r.Ausg.ren-
X X . 2yng unpl Felnéisel}gken entgegenschlagt, sie keinen
damit die Grundl agledohe disfte W%u ang zukKrank&nhausern, Schulen und zum offiziel-
dazu beigetragen haben, dass der Brite die deutsche | gang Kt bek hat si h aeh
Debatte bisher kaum beeinflusst hat. Einwanderung en Arbelts_ma_r t bekommt | hat sie dann Pech ge abt
X e . . oder hat sie ein Recht auf Hilfe? Die Schweiz hat 2014
verlangt einen Lernprozess, den Politik, Medien und die insgesamt 37 Prozent der serbischen und 40 Prozent
Eeeiiel\ll?/m?jférzgaer:grerggsusteguzﬁn dgfcge\égrnﬁghBh;ﬁﬁ; der kosovarischen Asylbewerber als Flichtlinge aner-
Professor Herfried1 Minkler von der Humbold- kannt. Finnland hat 43 Prozent der Flichtlinge aus dem
! el e < o Kos%vo an%rkann . In Deutschland lagen die Anerken-
Universitat die FluchtlingealsAdi e gr °Cte sicher il dieRePHRri N . :
l'itische Herausforder unlig- drengsdugtyn fur dipSe errlﬁjgtslaéldeerrb{agmneremem
Pr rum is $0723'DleZan]

zeichnet, die Ani cht der wirtsch
Europas zugutekommen, sondern die sozialen Siche-
rungssysteme der europdischen Staaten Uberfordern
und damit die sozial e®Ordn

Die Bundesregierung hat die Flichtlingsdebatte zur
groRten Herausforderung in Deutschland erklart. Vize-
Kanzler Sigmar Gabriel (SPD) sprach im August 2015
in Berlin von der Agr °© Ct en i hemHeraygsior
derung der kommenden Jahre". Die Politik musse das
sehr ernst nehmen: A Wi r haben nicht
les Problem bei den Kommunen, wir merken, dass wir
da auch ein Akzeptanzproblem bekommen." Die An-
zahl der Asylbewerber in Deutschland ist so hoch wie
seit Jahrzehnten nicht.

Die Geschichte des Asylrechts ist auch eine der AA b
wehr von Zu #daktisehrgit rsegtdem: Wer
aus einem Land kommt, das als sicher gilt, wird seit-
dem als Wirtschaftsflichtling bezeichnet und hat als
solcher kein Anrecht auf Asyl. Und moglichst umge-
hend wieder abgeschoben werden sollten Wirtschafts-
flichtlinge. Bundesprasident Gauck hingegen fordert
eneAof fenere GeN&idseisneir ADu fic
I 2 s s i pwisehent Agylverfahren und Arbeitsmigrati-
on.??

2FFoZ8NG o ST Pg 7 ?nasi d nur be-
afingt verg(felcheoar, machen abBr deuhich, dass in Eu-
ropa mit unterschiedlichem Maf} gemessen wird.2¢

ung infrage stelleni.

2 Die Roma sind allerdings Nachfahren der Opfervdéierin®rdes. Die
NatioBalgozialisten haben rund 500.000 Roma und Sintis im Dritten Reich ermor
Da verbietet es sich, Sonderlager zu schaffen. Vgl.iB&Siminyd Roma im
ri Reich. Geschichie:einer Verfalgun tinchen 2001; Benz, Wolfgang: S
u'ﬁnggl(')ma. Bieﬁm@rwugsc te cﬁr(#ei , Lg%rwn 2014
24 Zahlreiche Politiker wollen das Abschieben beschleunigen. Manche Landkrei
zahlen sogar eine Umpeimie. Allerdings wird das Abschieben schon seit 20
Jahren mit eher maRigem Erfolg versucht. Bei einem Bestand von derzeit 130.C
bis 140.000 geduldeten Personen sind in der ersten Jahreshalfte 2015 nur 8.2
Menschen abgeschoben worden. Weitereitd.6@8llig gegangen
25Besonders schwer haben es in Deutschland die Fliichtlinge aus dem Westbalk:
Im ersten Halbjahr 2015 stellten sie insgesamt 78.000 Asylantrdge. Doch nur
wenigsten werden als politische Flichtlinge anerkannt. Seit M@ &eotéegt
bei unter einem Prozent. Durch den Ansturm dauern ihre Asylverfahren immer n
ziemlich larigund fihren am Ende nur zu Frust und Enttduschung. Im Schatten
dieser Entwicklung ist namlich weitgehend verborgen geblieben, dass neben d
Asylantigrein zweiter Weg nach Deutschland existiert, auch noch offiziell unterstit
von der deutschen Regierung: Es ist der Weg liber sogenannte Mangelberufe. De
geht es nicht um Akademiker wie Ingenieure. Es geht zum Beispiel um Kranke
chwestern, Klempned Umstallateure. Es handelt sich um Ausbildungsberufe.
ehr als 20 dieser gefragten Berufe hat die Bundesagentur fir Arbeit auf ihr
APositivlistefd bereits verzeichnet.
die oft monatelang unbesetzt bleiben.
26 Beispielsweise hat Belgien 2012 Albanien zum sicheren Herkunftsland erklart.
den Monaten danach wurden trotzdem 17,2 Prozent der Antrdge bewilligt. S
Oktober 2014 gilt Albanien in Belgien nicht mehr als sicher. In Deutschland hat ¢

20\/gl. Der Spiegel 21/2015, S. 125 sowie Minkler, Herfried: Macht in der BlitteleBaent iduli 2015 mehr als 7.000 Asylantrédge aus Albanien bearbeitet: Kein

neuen Aufgaben Deutschlands in Europa, Hamburg 2015

21 So Bundesprasident Joachim Gauck bei einem Symposium der Evandelsehenu n i .

einziger wurde bewilligt. In Albanien heif3t das gro3te Problem der Frauen allerdit
Das i st ein m¢gndlich ¢berli

Akademie Berlin zum Fluchtlingsschutz. Vgl. SZ vom 1.7.2014: Gauckteregdtanun sind Sglissiz, Blutrache und Zwangsehe. Erst seit drei Jahren ist

Fluchtlingspolitik an

hausliche Gewalt eine Straftat. Die allermeisten Frauen ziehen ihren Antrag auf e

22Und nicht nur der Bundesprasident fordert eine andere Politik: Man dengehmuramordnung aus Angst wieder zurtick. Der albanische Staat schafft es au
dieSchriftstelli® e s ol ut i on des RvEnNpedduBschiandide nicht, sdihe Biogprarfen vorddenkandlern zu schiitzen. Albanerinnen werden
oder die zahlreichen Mahnungen der gro3en deutschen Kirchen, mehrvbtifBatitlen entfihrt und in die Prostitution gezwungen.

Fluchtlinge zu leisten. Vgl. SZ vom 27.12.2014:ntahcteen mehr Hilfe fur Vglhttps://www.gfbv.de/de/informieren/infothek/detail/news/detail/News/memoranc
Flichtlinge an. mfraueralsleidtragendeonkriegundgewal7584/
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Wer aber hierzulande nicht politisch verfolgt wird, der
kommt in der bindren Logik der Flichtlingspolitik aus
Awirtschaftlichen Gr¢nden

Manfred Schmidt, Prasident des Bundesamtes fir
Migration und Flichtlinge, sagte kurzlich, die Balkan-
Flichtlinge steuerten Deutschland an, um die Soziallei-
stungen von 140 Euro pro Monat (Taschengeld) einzu-
streichen.?” Solche Séatze wirken in Zeiten, in denen
taglich Fluchtlingsunterkiinfte angegriffen werden, wie
Brandbeschleuniger. Der Migrationsforscher Klaus
Bade schreibt in einem Aufsatz Gber die Karriere und
Funktion abschatziger Begriffe in der deutschen Asyl-
politik,

Das ist also die Lage der Nation i auf der einen Seite
das Wunderbare dieses Landes. Das soziale Engage-

fi . ment vieler Menschen, die ahnen, dass sie Gliick hat-

ten, jedenfalls mehr als andere. Die sich vorgenommen
haben, alles gut zu machen, und auch immer noch:
etwas wiedergutzumachen, seit 1945. Menschen, die
wissen, dass sie ihrem Gewissen etwas schuldig sind.
Und mit allem, was sie abgeben, sich selbst etwas
zurlickgeben: das Gefiihl, das Richtige, das Wichtige
zu tun. Auf der anderen Seite aber die Angst, dass es
zu viel wird. Die Angst von Menschen, die zwar geben
wollen, aber nur so viel, dass es ihnen nicht weh tut.
Menschen, die teilen mdchten, ohne wirklich etwas zu

Adenunzi at orwiesAc\Wier t B e d radfiiiréne Ond deshalb bei aller GroRzugigkeit schon

fl¢chtdientang Ar echt sextremi st igeravieifuig sirdledhss ésiagcl Grenzen geben muss,

und praktischen Brandstiftern als regierungsamtliche
Berufungs& nstanzi.

eine Begrenzung des Zuzugs. Wo diese Grenze liegt,
wissen sie nicht, aber dass es diese Grenze gibt, das
umso sicherer.

Der Begriff des AWi r t s ¢ haf tissdtetsyarburi-1 i ngs n

den mit dem Vorwurf des AAy | b e t \foruders Asyl-
betriigern werden die Awi r k| i
scharf abgegrenzt. Dabei geht die Unterscheidung
zwischen rein politisch Verfolgten und Wirtschafts-
flichtlingen an der Wirklichkeit vorbei. Wie der Min-

chen Soziologe Armin Nassehi es formuliert: AHe u t

Fluchtgrinde sind komplexer i was heif3t Verfolgung,
wenn Wirtschafts- und politische Strukturen véllig zu-
sammengebrochen sind, wenn es keine Zukunftsper-
spektive gibt, wenn man um die eigenen Kinder flirch-
te®?n

Aufnahmebereitschaft

Die weit verbreitete Hilfsbereitschaft vieler Blirger mag
darliber hinwegtauschen, aber die Stimmung gegen
Flichtlinge hat sich wieder aufgeheizt. Es schwelt nicht
mehr in Deutschland, es brennt. In Bayern, Sachsen
und Baden-Wirttemberg wurden Flichtlingsheime
angezindet®, in Sachsen-Anhalt Mitarbeiter eines
Heims auf offener Stral3e mit Steinen beworfen, in an-
deren Bundeslandern wurden Amts- und Mandatstra-
ger angepobelt und bekamen sogar Morddrohungen.3!
In Hessen haben unbekannte Tater Schweinekdpfe vor
eine Asylunterkunft geworfen. Unter den Flichtlingen,
die dort einziehen sollten, waren Muslime. Die Téater
haben eine Botschaft hinterlassen, mit roter Farbe an
die Wand gespriiht: AGo h &me f .

2A/gl. SZ vom 30.7.2015: Relativ verfolgt

28\/gl. Bade, Klaus J.: Zur Karriere abschéatziger Begriffe in dersjdpidichen =

tik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, 25/2015 vom 15.6.2015
®Vgl. SZ vom 7.4.2015, Rechte

zugingen. AWir erleben, dass

fen auf Fl¢gchtlingsheimed. Vgl.

31 Die wachsende Brutalitéat gegen Auslander in Deutschland ist ein Symptc
Gesell
Wil helm Heitmey
zeitstudiemit der Heitmeyer seit 2002 der deutschen Bevdlkerung Jahr fir- e
Temperatur misst. Die Ergebnisse sind niederschmetternd. Heitmeyer 3horeiRBdnomen eines Flichtlings ist das Phdnomen des Migranten zu untersch
A Ungl ei chwerti gkei tdén 2013 fehtan eveltivedt indht als 23D Mie. Mendzhen (3,2 % deuWeltbevilkew
rauRerhatb riag Heiatlardes.vGegeriiben derh Jahr R00Q, (2,8 % dec Wekteevolke
rung) entspricht dies einer Steigerung um 57 Mio. Menschen. Nach Statistiken ¢
32 Allein in den ersten sechs Monaten 2015 zahlte das Bundesinnenministéiiel @g@Virtschaft und Soziales der Vereinten Natidhéegben die meisten

Delikte gegen Hitiingsunterkiinfte, darunter 22 Gewalttaten (Korperverletadegenohen mit Migrationshiotetgim Kontinent Europa (72 Mio.), gefolgt von

Entsolidarisierung
der der Soziologe

unserer

Al deol ogie der
dass nicht alle Menstheg | ei ch sind und

rassi smusfi newworielefelde das. Vgl .

und Bandstiftungen).

Rhe
30 Bundesprasident Joachim Gauck hat angesichts fremdenfeindlicher U :
dazu aufgerufen, den gesellschaftlichemi&malt zu férdern: Das Gefuhl v
Fremdheit sei kein Schicksal, es entstehe dann, wenn Menschen nicht atc
sich
Menschen nicht einmal mehr vor Ubergriffen zurlick$chrdekka.an diesem

Punkt an das, was wir kirzlich wieder erlebt haben mit diesen widerwartig

auch

Laut dem neuesten Migrationsbericht der Bundesregie-

¢ h spraehlicho | \gnh tHEutschland ein fur Migranten attraktives Land.

Mobilitdt von Menschen in Form von Zuwanderung ist
weder ein auf Deutschland beschranktes noch ein neu-

_es Phanomen33. Die Sesshatftigkeit (iber Generationen
I'hthWeg ist heute vielmehr die Ausnahme als die Regel.

Dennoch wird Einwanderung in Deutschland oft negativ
beurteilt und die Debatte dariiber als Fremdheits- oder
gar als Sicherheitsdiskurs geflihrt. Dass Migration je-
doch ein kontinuierliches Phanomen darstellt, welches
die gesellschaftliche Entwicklung in Deutschland nach-
haltig und positiv gepragt hat, wird dabei kaum zur
Kenntnis genommen. Migration muss heute als eine
gesellschaftliche Realitat anerkannt werden. Deutsch-
land muss sich als Einwanderungsgesellschaft begrei-
fen und sich der gesellschaftspolitischen Herausforde-
rung stellen, die Einwanderungsgesellschaft in ihrer
Vielfalt anzuerkennen und das Fundament, auf dem
diese Gesellschaft steht, inklusiver und transkultureller
Zu gestalten.

GLOBECARTOON COM

ERTRUNKEN,
BEVOR WIR IHN
AUSWEISEN
KONNTEN.

p
f asT

Asien (71 M) und Nordamerika (53 Mio.).
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http://www.uni-bielefeld.de/

Definition Migranten und Fluchtlinge

Migration ist die Bewegung einer Person oder einer Gruppe von Personen, innerhalb eines Staates oder Uber in-
ternationale Grenzen hinweg. Der Grund fir die Bewegung spielt hier keine Rolle. Unter den Begriff Migranten
sollten nach Ansicht der Vereinten Nationen (VN) alle Félle zusammengefasst werden, in denen die Entscheidung
zu migrieren freiwillig und ohne die Beeinflussung durch externe, zwingende Griinde getroffen wurde3+.

Zur Unterscheidung zwischen Migrant und Flichtling ist die Definition aus Art. 1 A Abs. 2 des Abkommens Uber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 28. Juli 1951 (auch genannt: Genfer Fliichtlingskonvention3?) hilfreich. Geman
der Konvention 1951 ist Fliichtling ein bestimmter Status, den eine Person bekommen kann, falls sie:

dsich auBerhalb ihres Herkunftslandes befindet,

oihr Heimatort wegen der begriindeten Furcht vor Verfolgung Aauf Gr und i hr e NatiGhaligits Zuge

fherigkeit zu einer besti mmten gesel | scvhradssanhat,c hen Gr
ounfahig oder unwillig ist, zuriickzukehren,

dden Schutz von Rechten durch ihr Herkunftsland wegen der oben genannten Furcht nicht in Anspruch nehmen
will.

Der Unterschied liegt also in den Wanderungsursachen: Ein Flichtling ist gezwungen zu fliehen, da seine Men-
schenrechte bedroht sind und sein Herkunftsland entweder unfahig oder unwillig ist, sie durchzusetzen. Er sucht
Asyl in einem anderen Staat, um seine Grundrechte wenigstens im Fluchtlingsstatus zu sichern. Bei Migranten
geht es eher um eine freiwillige Flucht vor Awi r t s ¢ h a foddr inceine Suchbl pathdbesseren Lebensbedin-
gungen. Sie kénnen jedoch jederzeit in ihr Heimatort zuriickkehren und den Schutz ihrer Rechte durch die Heimat-
regierung genief3en.

Den Fluchtlingsstatus bekommt man nicht automatisch zugesprochen; man muss seinen Anspruch daftir wahrend
eines aufwendigen Asylverfahrens3¢ (inkl. Priifung der Identitat, Interviews usw.) beweisen. Die Person, die einen
Antrag auf den Fluchtlingsstatus gestellt, aber das Verfahren noch nicht erfolgreich abgeschlossen hat, wird als
Asylbewerber bezeichnet. Im Unterschied zu einem Fliichtling kann ein Asylbewerber aus dem Land ausgewiesen
und in sein Herkunftsland zuriickgefuihrt werden, falls die Asylbehdrde den Antrag ablehnt. Der Status eines Fliicht-
lings wird nicht gewahrt, falls der Asylbewerber ein Verbrechen gegen den Frieden, ein Kriegsverbrechen, ein Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit oder ein ernsthaftes nicht-politisches Verbrechen begangen hat.

Der Fluchtlingsstatus muss nicht unbedingt individuell zugesprochen werden, sondern kann auch als Teil einer
Massenflucht (des sogenannten®Amass exoduso) zugetei
Nicht zu verwechseln mit den Flichtlingen sind jedoch Binnenvertriebene (IDPs). Das sind die Menschen, die ahn-
lichen Gefahren wie Fluchtlinge ausgesetzt waren und aus diesem Grund ihren Wohnsitz innerhalb des Landes
gewechselt haben, jedoch ihr Herkunftsland nicht verlassen haben. Sie bleiben somit rechtlich gesehen immer
noch unter dem Schutz ihrer heimischen Regierung.

Neben den Migranten, Flichtlingen und Binnenvertriebenen gibt es Staatenlose. Der Begriff der Staatenlosigkeit
bedeutet, dass der rechtliche Bund, der normalerweise zwischen einer Regierung und einer Einzelperson ge-
schlossen wird, nicht besteht.®® Die Palastinenser, die als palastinensische Fliichtlinge angemeldet sind, bilden
davon weltweit eine der gro3ten Gruppen. Daher bleiben die Menschenrechte der palastinensischen Flichtlinge
wegen ihres Status als Staatenlose oft ungesichert. Vor allem ist ihr Recht auf Mobilitdt meistens begrenzt.®® Sie
haben keinen Nationalpass, sondern werden bei der UN-Agentur UNRWA registriert und bekommen einen UN-
RWA-Ausweis. Eine Ausnahme gibt es fiir palastinensische Fliichtlinge, die eine jordanische Staatsbirgerschaft
haben.4? Jordanien hat diese Mdéglichkeit den innerhalb seiner Grenzen wohnenden Paldstinensern erstmals 1949
angeboten. Als Staatenlose gelten palastinensische Flichtlinge solange keine Loésung fur den paléastinensisch-
israelischen Konflikt (und somit fir den Staat Palastina) gefunden wird.

34Vgl. United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation (UNESCO): Migrant/ Migration, http://goo.gl/txnJcG
35|m weiteren Verlauf: GFK

Rel
Lppe

3%Das Asylverfahren wird gewohnlich von den nationalen Asylbehdrden des Landes durchgefihrt, in dem eingpRésson. Asigatchieurope.org/enAvho

wehep/asylurseekers.html
37Die Praxis des mass exodus wurde zum Beispiel bei den syrischen Flichtlingen in Irak in 2&p3/nagsvkendsttimes.net/maxiusas30006&syrian
refugeeentesirag/

38Die Definition der Staatenlosigkeit findet sich in Artikel 1 des Ubereinkommens (ber die Rechtstellung d@rsStaatenldsemvonli nne di ese s

AStaatenloser SBteaiame aBér Sonmnddisei heisn Rechtes als Staatsangeh?sen §9%hn

39 Ein trauriges Beispiel dafir ist die Lage der paléastinensischen Fliichtlinge wahrend des syrischen Ktades. \bie Siaatbdiaben die Moglichkeiten fir die
Flucht in ihre Gebiete gerade fiir diese Gruppe eingeschrankt. Jordanien hat seit Mitte 2012 ihre Grenzé€ lichtitéstinanstseien geschlossen und schiebt
sie ab, falls sie die Grenzglligherqueren. Somit stehen paléstinensische Flichtlinge aus Syrien schlechter als syrische Fluchtlinge dEHicbtivetion Sinn

von 1951). Die grausamen Folgen dieser Sit ua eliebist zuz kamgfaeena zwiscloeh def IS ung del

syrischen Regierung geworden, palastinensische Flichtlinge miissen aber ausharren, da sie kaum Optionen fieem,. anderswohin zu
http://www.hrw.org/news/2014/08/0 7fjalektmiarsscapingyriaturneeaway

40Dieses Phanomen tragt noch mehr zur Verwirrung bdaaergellen sie als Fluchtlinge, obwohl sie Staatsbiurger von JordanidarssathethPgms gilt, bis
eine LAsung fur den palastinessiaeltischen Konflikt gefunden ist. Danach missen sie entscheiden, ob sie die jordanische Staatsbirgerseipaftibtthalten ode
nensische Staatsburgerschaft bekommen méchten. QilieseidiAand R. Bocco. 2009. The Status of the Palestinian Refugees in the Near East: the Right of

and UNRWA in Perspeciedugee Survey Quarterly. Volume 28. Numbers 2 & 3. pp. 261, 263; R. Bocco. 2009. UNRWA and the PalestiniamitRiefugees: A

History. Refugee Survey Quarterly. Volume 28. Numbers 2h&3./fn@d/lhrw.org/news/2014/08/0 7halektimiansscapingyriaturneeaway
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Die Vermischung von Flucht- und Migrationsbewegungen (mixed flows) erschwert die Entwicklung politischer Stra-
tegien, denn fir beide Gruppen i Fluchtlinge und Migranten i bestehen bei allen Gemeinsamkeiten hinsichtlich der
Migrationswege unterschiedliche Verantwortlichkeiten und Zustandigkeiten. Wahrend die EU-Staaten durch inter-
nationales, europdisches und nationales Recht zum Schutz von Fluchtlingen verpflichtet sind, liegt die Aufnahme
von Migranten immer noch weitgehend in nationaler Entscheidungskompetenz. Fliichtlinge und Migranten missen
daher schon aus rechtlichen Griinden voneinander unterschieden werden.

Doch auch aus entwicklungspolitischer Sicht ist eine Differenzierung notwendig: Fluchtursachen miissen bekampft
werden, weil Fluchtbewegungen immer eine menschliche Katastrophe darstellen und insbesondere fiir die &rmsten
Staaten, die weltweit den Grof3teil der Fliichtlinge aufnehmen, eine gro3e Belastung darstellen kénnen. Freiwillige
Migration hingegen ist eine wichtige Triebkraft fir Entwicklung. Wenn sie gut geregelt wird, auf fairen Abkommen
zwischen Herkunfts- und Aufnahmelandern beruht und die Rechte der Migranten geachtet werden, liegt sie im
Interesse aller Beteiligen (triple win) und sollte nicht begrenzt, sondern gefordert werden.

Fur eine umfassende Bezeichnung wurde der Begriff Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland gepragt.
werden. Darunter sind Personen zu verstehen, die ihren Lebensmittelpunkt verlagert haben, sowie die Nachkom-
men der Zugewanderten.

Bedingungen fur Migration Der Wanderungsentschluss resultiert in derartigen

Migrationsentscheidungen unterliegen in der Regel Konstellationen aus personlichen Entscheidungen oder

multiplen Antrieben, eine Vielfalt unterschiedlicher Mo-
tive bestimmt die Entscheidung zur Abwanderung bzw.
zur Zuwanderung in einem bestimmten Raum. Zumeist
sind wirtschaftliche, soziale, politische, religiose und
personliche Motive in unterschiedlichen Konstellationen
mit je verschiedener Reichweite eng miteinander ver-

Arrangements in Familienwirtschaften. Denn eine aus-
gesprochen hohe Bedeutung haben bis in die Gegen-
wart fiir einzelne Haushalte, fir regionale Okonomien
oder selbst flr ganze Volkswirtschaften die meist re-
gelmafigen Geldiberweisungen durch Migranten an
zurtickbleibende Familienmitglieder. Bei den Wande-

rungen, die nach einem neuen oder doch besseren
6konomischen und sozialen Chancenangebot streben,
unterscheiden sich Herkunftsraum und Zielgebiet vor-
nehmlich durch ein 6konomisches Gefalle. Es muss
keineswegs als Ubergreifender wirtschaftlicher Entwick-
lungsunterschied zwischen zwei Grof3sraumen verstan-
% . : F den werden, sondern beschréankt sich vielmehr héaufig
i auf einzelne kleinrdumige Marktsegmente. Spezifische
*( soziale Merkmale von Individuen bzw. Mitgliedern von
| Familien oder Gruppen bedingen den Marktzugang und
. i damit auch die migratorische Chancenwahrnehmung.

|| Australien

| Frankreich

" Schweiz

" Niederlande

Weltweite Migration

Auch heute noch ist die Attraktivitat der Vereinigten
Staaten von Amerika bei Migranten ungebrochen. Kein
anderes OECD-Land kann eine derart hohe Zuwande-
rung von Personen mit unbefristeter Aufenthaltsge-
nehmigung verzeichnen. Insgesamt wanderten im Jahr
2012 annahernd 3,83 Migranten (also keine Fliichtlin-
ge) in OECD-Lé&nder ein, ca. ein Drittel davon in die
USA. Besonders die Zuwanderung nach Deutschland
hat in den letzten funf Jahren stark zugenommen. Ver-
antwortlich dafiir war der Zustrom von Migranten aus
Ost- und Sudeuropa. An Attraktivitat einbliRen mussten
hingegen die sudlichen Lander. Durch die wirtschaftli-
che Krise emigrierten bis zu 60 Prozent weniger Men-
schen nach Italien und Spanien. Dennoch steht Spa-
nien auf der Liste der Einwanderungslander auf dem
vierten Platz vor Kanada und lItalien.

| Sudkorea
" Danemark
Neuseeland

Irland

‘ Portugal
Tschechien
Finnland

| Mexico

Eine theoretische Grundlage zum Verstéandnis der Ur-
sachen von Migration ist das A P u-suhd Pul-kMo d e |l | #
von Everett Lee (A Theory of Migration. In: Demo-
graphy, 5. Jahrgang, Nr. 1, 1966, S. 471 57). Nach die-

sem Ansatz bestehen in dem Herkunftsland des ab-
wanderungswilligen Menschen Abstol3ungsfaktoren (=
Push-Faktoren) und in dem Zielland Anziehungskréfte

(= Pull-Faktoren), die ihn zur Abwanderung bewegen.

Migration bildet in den genannten Kontexten ein Ele-
ment der Lebensplanung und verbindet sich haufig mit
(erwerbs-)biographischen  Grundsatzentscheidungen
wie Heirat, Wahl des Berufs oder eines Arbeitsplatzes;
der Uberwiegende Teil der Arbeits-, Ausbildungs-, Sied-
lungs- und Heiratswanderer ist also jung.

13



Push (bezogen auf Herkunftsland) \ Pull (bezogen auf Reiseziel)

Okonomie
1 Arbeitslosigkeit, kaum Einkommen 1 Hochkonjunktur
1 Rohstoffe sind nicht verfugbar oder zu teuer 1 gute Verdienstmdglichkeiten / viele Jobangebote
1 strategische Uberlegungen der Internationalisierung 91 informelle Sektoren in der Stadt (leichter Zugang
1 hohe Lohn(neben)kosten fur illegale Einwanderer)
1 hohe Steuern und Abgaben 1 Wirtschaftsforderprogramme
9 hohe Umweltauflagen u.a. rechtliche Beschrankungen | 1 wirtschaftliche Unabhéangigkeit
1 fehlende Infrastruktur
Gesellschaft
1 Armut 1 Sicherheit
1 Einschrankung der Denk- und Religionsfreiheit 1 gute Wohnmaoglichkeiten
9 Diskriminierung 1 hohe Toleranz (z.B. religidse, sexuelle)
1 Ungerechte Besitzverteilung 1 gute Bildungsmdéglichkeiten
1 Abgeschiedenheit 91 funktionierendes Gesundheitssystem
1 Religiose bzw. politische Verfolgung 1 breites Dienstleistungs-, Kultur- und Freizeitange-
1 Verfolgung aufgrund des weiblichen Geschlechts bot
Demographie
1 Landknappheit 9 ausreichendes Flachenangebot
1 Uberbevélkerung 9 strukturierte Raumplanung
9 durch den demographischen Wandel bedingter
Arbeitskraftemangel
Politik
1 systematische Verfolgung 1 glnstige Einwanderungsgesetze / Moglichkeit des
1 allgemeine Unterdriickung Familiennachzugs
1 Krieg, politische Unruhen 1 Maoglichkeit illegaler Einwanderung
I Hohe Steuern 1 Anerkennung der Einwanderer als Innovationspo-
1 Enteignung tential
I Rechtssicherheit
Natur-, Klima- und Umweltkatastrophen 1 Frieden
1 Uberschwemmungen
1 Erdrutsche
1 Erdbeben
1 Vulkanausbriiche
1 Ansteigen des Meeresspiegels (Bsp. Vanuatu)
1 Ddurren
Verknappung von Naturressourcen

1 Abnahme der Bodenfruchtbarkeit etwa durch Hu-

musabbau, Versalzung, Erosion
1 Abnahme der Tragfahigkeit von Grasland durch Uber-

weidung
T Abnahme der Verfg¢ggbarkeit

Ressourcen (Wild, Fisch, Krustentiere)
1 Abnahme der Verflugbarkeit von Non Timber Forest

Products (z.B. Heilkrauter, Rattan, Bambus)

Aktuelle Flucht- und Migrationsursachen

In der offentlichen Wahrnehmung werden Kriege und Konflikte immer als die entscheidenden Ursachen fiir Flucht
und Vertreibung genannt. Daneben gibt es aber eine Reihe von Phanomenen und Faktoren, die in der Zukunft
immer haufiger dazu fuhren werden, dass Menschen ihre Heimat verlassen missen. Beispielsweise haben die
Folgen des Klimawandels tiefgreifende Auswirkungen auf die globalen Lebensbedingungen und Kulturen. Uberle-
bensrdume schwinden und damit entstehen Gewaltkonflikte, Birgerkriege mit gewaltigen Fluchtlingsstromen. Be-
stehende Gerechtigkeitsliicken werden tiefer, nicht nur zwischen Nord und Siid, sondern auch zwischen den Gene-
rationen, was erheblichen sozialen Sprengstoff birgt. Der Klimawandel ist also nicht nur ein globales Phanomen,
sondern auch eines von unabsehbarer Dauer i er stellt die menschlichen Gesellschaften und ihre Institutionen vor
ganz neue Herausforderungen.
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Kriege und Konflikte seit 1945

Zwischenstaatliche Kriege, Unabhingigkeitskriege, Biirgerkriege und gewaltsame politische, ethnische, religiose oder regionale

Auseinandersetzungen (in Auswahl)
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Zeitliche Einordnung
der Konflikte

Bergmoser + Héller Verlag AG, Zahlenbild 621070; Quelle: AKUF, HIIK, COW, Ploughshares, ICG (Stand: 4/2014)

Kriege und Konflikte*

DasAHei del berger Institut

s ¢ h u regidirierte 2014 weltweit 424 politische Kon-
flikte 7 die hdchste Zahl seit Beginn der Untersuchun-
gen Anfang der 1990er Jahre.42 Insgesamt wurden 46
Konflikte mit extremer Gewaltaustubung registriert, von
denen 21 als Kriege gelten. 18 Konflikte wurden dabei
Subsahara-Afrika zugeordnet und 14 dem Nahen
Osten und der Maghreb-Region.43 Laut Amnesty In-
ternational lasst sich ein Trend zu verstarkter Gewalt-
austbung gegen die Zivilbevdlkerung durch nicht-
staatliche bewaffnete Gruppen wie den Islamischen
Staat (IS) beobachten.** Die geographische Konzentra-
tion der konfliktreichsten Regionen zeigt sich deutlich
beim AFr agi | e Stwelchersein MaRdfer dig
politische Stabilitdt eines Landes darstellt und sich aus

f pdlitischenStabilitah einesi Landes dasstellk wnd $ich augs t f o r

sozialen, wirtschaftlichen, politischen und militarischen
Indikatoren zusammensetzt.

Ein weiterer Anstieg der Flichtlingszahlen wird vor
allem wegen der Kriege in Syrien und dem Irak erwar-
tet. Das Land, aus dem 2015 die meisten Menschen
fliehen, ist Syrien.*>

Einen weiteren Krieg, der eine Vielzahl von Menschen
zur Flucht bewegt und fir Europa wegen der geogra-
phischen N&he besondere Bedeutung hat, ist der
Ukraine-Konflikt. 2014 wurden mehr als 4.000 Men-
schen getétet und etwa eine Million aus ihrem Heima-
tort vertrieben. Auf der russisch besetzten Krim und in
den von prorussischen Volksmilizen kontrollierten Ge-
bieten in der Ostukraine sind Entfihrung, Misshand-

41vgl. Arbeitsgemeinschaft Kriegsursachenforschung (AKUF) am Institut fsHibiifrolterung, Totung und Vertreibung an der Tages-
wissenschaft der Universitat Hamivg,sozialwiss-haimburg.de sowie ordnung. Der Grof3teil der Asylantrage von ukraini-
www.akuf.dderner Heidelberger Institut fur Internationale Konfliktforssotien Fliichtlingen (Mitte 2015 rund eine Million) wird
www.hiik.deRinke, Andreas/Schwagerl, Christian: 11 drohende Kriege. WHF%%% land gestellt 46

Konflikte um Technologien, Rohstoffe, Territorien und Nahrung, Miinchen ? '

Munkler, Herfried: Die neuen Kriege, Reinbek bei Hamburg 2002; Zumach, Andreas:

Die kommenden Kriege. Ressourcen, Menschen, MédcRigewirtivkrieg als

Dauerzustand, Zirich 2005; Wassermann, Felix: Asymmetrische Kriege. Eine
politiktheoretische Wsiehung zur Kriegfihrung im 21. Jahrhundert, Frankfurt am

Main 2015

42Vglwww.hiik.de

BVgl . Hei del berg I nstitute for
2 0 lwwiihjik.de

44 Vgl. https://www.amnesty.de/2015/2/24/amtezaptionedpor

20142015?destination=node%2F27987

| r*tNach ArmyabénadesaNHCRdemi dich Mittet201Rie dee Tainked 1y 8 Milkoea n
syrische Fluchtlinge (aber nur 260.000 in Camps), Im Libanon 1,15 Millionen,

Jordanien 620.000, im Irak 230.000 und in Agypten 140.000
46 http://www.unhcr.orghigitexis/vtx/page ?page=49e48d456
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Internationaler Terrorismus
Terroristische Angriffe weltweit (1970—2013")

am stirksten von Angriffen betroffene Regionen:
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Neben diesen in Deutschland medial prasenten Krie-
gen, zu denen auch der Gaza-Konflikt z&hlt, gibt es
eine Vielzahl von Konflikten, die wenig Beachtung fin-
den aber Tausende Todesopfer fordern. So wurden
2014 in der Zentralafrikanischen Republik mehr als
5.000 Menschen getdtet und es kam zu zahlreichen
Folterungen, Vergewaltigungen und Massenmorden.
Der 2013 im Zuge eines Staatsstreichs ausgebrochene
Konflikt zwischen muslimischen und christlichen be-
waffneten Gruppierungen eskalierte derart, dass der
UN-Beauftragte fir humanitéare Hilfseinsatze vor einem
Volkermord warnte. Neben den religios motivierten
Kampfen gibt es auch hier Streitigkeiten zwischen ver-
schiedenen ethnischen Gruppen, und Konflikte aus den
Nachbarlandern weiten sich Uber die Grenzen in die
Zentralafrikanische Republik aus.*”

Ahnliche Zustande herrschen im Sudan und im Siidsu-
dan. Die beiden L&nder formten ehemals den grof3ten
Staat Afrikas, bevor der Sidsudan 2011 nach 22-
jahrigem Burgerkrieg den Status der Unabhé&ngigkeit
erhielt. Doch die Situation hat sich fur die Zivilbevolke-
rung nicht entscheidend verbessert. Massive Ressour-
cen- und Grenzkonflikte pragen die Situation und die
humanitare Lage ist weiterhin schlecht.*®

Der Somalische Birgerkrieg zwingt bereits seit tber 25
Jahren Menschen zur Flucht.*® Es handelt sich um
anhaltende militdrische Konflikte zwischen Warlords,
Clans und verschiedenen Volksmilizen und mehrerer
Truppen aus dem Ausland. Seit 2012 hat Somalia wie-
der eine permanente Regierung und es sind erste Fort-
schritte zu erkennen, aber die Terrorgruppe Al

“"http://www.bpb.de/politik/hintergktunell/177600/konitikentralafrika
eskaliert

ergmoser + Holler Verlag AG, Zahlenbild, 621191; Quelle: National Consortium for the Study of Terro

rism and ohne Dater

Responses to Terrorism (START)

fiir1993

Shabaab, die Teil des Al Quaida-Netzwerkes ist,
kampft weiterhin gegen die Regierung und zudem ver-
weigern lokale Warlords den Gehorsam.50

In Burundi sind allein seit April 2015 aufgrund politi-
scher Unruhen tber 100.000 Burunder in die Nachbar-
lander geflohen, nach Tansania, Ruanda und in die DR
Kongo. Die aktuelle Krise, die sogar zu einem geschei-
terten Putschversuch fihrte, ist in Burundi nicht die
erste. Insgesamt haben inzwischen 200.000 Burunder
in den Nachbarlandern Zuflucht gesucht.

Im Osten des benachbarten Kongo nehmen die Men-
schen zehntausende neu ankommende Flichtlinge aus
Burundi auf, obwohl dort schon 2,6 Mio Kongolesen als
Vertriebene Hilfe brauchen. Zusammen mit Fluchtlin-
gen aus den Nachbarlandern muss der konfliktgeplagte
Osten des Landes laut UNHCR mit fast drei Millionen
Fliichtlingen und Vertriebenen klar kommen.

Und auch in Nigeria hat sich die Lage nicht wesentlich
gebessert. Nach zwischenzeitlichen Fortschritten im
Kampf gegen die islamistische Sekte Boko Haram und
ihre Ableger haben islamistische Terrororganisationen
in Nigeria und im Tschad erneut ihre Macht ausgewei-
tet und Regierungstruppen veriben im verzweifelten
Kampf gegen den Terror zudem Verbrechen gegen
Verdachtigte.5 Neben Somalia, der Zentralafrikani-
schen Republik, Stidsudan und Sudan, der Demokrati-
schen Republik sowie Mali und Algerien ist die Zahl der
Kriegsopfer pro Einwohner auf dem afrikanischen Kon-
tinent in Nigeria immer noch mit am hdchsten.

“8 vgl. Wegweiser zur Geschichte: Sudan. Im Auftrag des Militargeschithttighénwibpb.de/themen/SMLQ7U,0,Somalia.html

Forschungsami®&ernhard Chigiirsg,)Paderborn 2008

Sthttp://www.nbcnews.com/news/workidvake/inningn376786

“vgl. Wegweiser zur Geschichte: Horn von Afrika. Im Auftrag des Militarghgighiiatliv. spiegel.de/politik/ausland/apnaegeskrieginsyriemahostind

chen Forschungsamtes herausgegebBietar Kollmer, Paderborn 2007
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Verfolgung

Verfolgung erfolgt in den meisten Fallen aufgrund der
Zugehorigkeit zu einer bestimmten Religion oder Eth-
nie, aber sie kann auch durch politische Orientierung
bedingt sein. Zudem gibt es verschiedene geschlechts-
spezifische Grinde, zu denen Diskriminierung auf Ba-
sis der sexuellen Orientierung oder des Geschlechts
sowie sexuelle Gewalt zahlen.

Diskriminierung aufgrund der Religionszugehorigkeit
nimmt weltweit zu, wobei in den letzten Jahren als Fol-
ge des arabischen Friihlings die grof3ten Anstiege im
Nahen Osten und in Nordafrika verzeichnet wurden.
Zum Teil findet Diskriminierung durch die Regierung
statt und zum Teil durch physische und psychische
Gewaltanwendung der gesellschaftlichen Mehrheit.52
Die meisten der wegen Religionszugehdrigkeit verfolg-
ten Menschen sind Christen oder Moslems, wobei
diese beiden Gruppen weltweit etwa gleich hé&ufig
diskriminiert werden.

Ein populéres Beispiel fur Verfolgung aufgrund ethni-
scher Zugehorigkeit ist die Diskriminierung der Roma in
Europa. Sie sind haufig Opfer von Zwangsrdumungen,
behordlichen Schikanen und gewalttatigen Angriffen,
wobei viele européaische Regierungen daran direkt und
indirekt beteiligt sind. Insgesamt leben in Europa 10 bis
12 Millionen Roma, wobei der Anteil der Roma an der
Gesamtbevilkerung in Ruménien und Bulgarien am
hdchsten ist. Die Ausgrenzung aus der Gesellschaft,
die mit extremer Armut einhergeht, fiihrt seit dem Off-
nen der EU-Grenzen zu vermehrter Migration aus dem
Westbalkan in westeuropdische Staaten. Und sie fihrt
auch zu einem massiven Flichtlingsstrom von Men-
schen aus Landern, die nicht zur EU gehoren.

Besonders viele politisch verfolgte Flichtlinge kommen
derzeit aus Eritrea. Laut der Pressefreiheitsorganisati-
on Reporter ohne Grenzen ist Eritrea derzeit das Land
mit der geringsten Pressefreiheit. Regierungskritiker
und Deserteure werden inhaftiert und willkirliche To6-

tungen, von der Regierung angeordnetes AVer s c h

d e n | a srgd &altérungen sind alltaglich.

Im Gegensatz zu politisch, ethnisch oder religiés moti-
vierter Verfolgung findet geschlechtsspezifische Verfol-
gung sehr haufig im privaten und gesellschaftlichen
Umfeld statt. Zwangsheirat, Zwangsverstimmelung
des weiblichen Geschlechts, Ehrenmorde und auch
hausliche Gewalt sind eng an das familiare Umfeld
gekoppelt und betreffen primar Frauen. Unter Diskrimi-
nierung aufgrund der sexuellen Orientierung leiden
Méanner hingegen gleichermaf3en. Abweichungen von
der sexuellen Norm sind in vielen Landern nicht nur mit
gesellschaftlicher Achtung, sondern zum Teil auch mit
langjahrigen Gefangnisstrafen oder der Todesstrafe
verbunden. Vor allem in Afrika, dem mittleren Osten
sowie in Russland und Indien stellt Homophobie eine
massive Bedrohung fir Homosexuelle dar.

Klimaflichtlinge

Menschen, die aufgrund der Folgen des Klimawandels

fliehen, spielen in der Flichtlingsdiskussion momentan

noch eine untergeordnete Rolle - auch wenn bereits

mehrere Millionen Menschen wegen extremer Wetter-
verhéltnisse auf der Flucht sind und es zunehmend

mehr werden. Seit 2008 mussten laut der NGO Internal
Displacement Monitoring Centre (ber 140 Millionen
Menschen aufgrund von Wetterkatastrophen ihren
Wohnort verlassen. Allerdings verlassen die Menschen

dabei meist nicht ihr Land, was einer der Grinde ist,

warum diese Gruppe von Flichtlingen in der européi-

schen Diskussion Uber Flichtlingspolitik oft wenig Be-
achtung findet. Zudem wird in
duzierter Mi grationfi und nicl
gesprochen, da der Klimawandel und seine Folgen

nicht als Fluchtgrund angesehen werden.

Der Grad der Gefédhrdung eines Landes ist nicht nur
geographisch bedingt, sondern hangt auch entschei-
dend von 6konomischen und sozialen Faktoren ab.
Diese Tatsache erklart, warum vor allem Entwicklungs-
lander unter den Folgen der Erderwarmung leiden,
obwohl der Klima-Risiko-Index Nordamerika und Teilen
Europas zum Teil hohere Risiken fur Extremwetterer-
eignisse zuschreibt als einem Grof3teil Afrikas.5® Die
am starksten gefdhrdeten Regionen, in denen grof3e
Naturgefahren auf besonders verwundbare Gesell-
schaften treffen, finden sich hingegen in Ozeanien,
Sldostasien, Zentralamerika und der sudlichen Sahel-
zone.%

Klimakriege

Im Jahr 2007 haben die Autoren eines vom amerikani-
schen Verteidigungsministerium in Auftrag gegebenen
Berichts den Begriff des AKXl i makr i e g% 8ie
zeigten darin mogliche Szenarien eines abrupten Kili-
mawandels mitsamt den Auswirkungen auf die nationa-
le Sicherheit der USA auf und sorgten damit fir Aufre-
gung. Unter dem Leitgedanken, sich das Undenkbare i
einen relativ abrupten Wandel anstelle der zumeist
Wrbgﬂo’stizierten graduellen Klimaveranderung i vorzu-
stellen, zeichneten sie das dustere Bild einer Zukunft,
beherrscht von Chaos, Millionen von Umweltfliichtlin-
gen und durch die globale Erwarmung verursachten
bewaffneten Konfl i ktreinegoAl sde
weitere folgen wirden, nannten die Autoren den Kon-

flikt um Darfur (Sudan)%6. Auch UN-Generalsekretar

Ban Ki-Moon nannte 2007 die Auswirkungen des Kli-
mawandels als eine Ursache der Krise in Darfur.

gepr

53 Nach Prognosen der Vereinten Nationen wird der Klimawandel bis 2025 zw
Drittel des éfanischen Ackerlandes in Wistengebiatededmw

5 Derzeit gibt es von der internationalen Gemeinschatft noch keinen konkreten P!
fer den Umgang mit dem Problem AKI i
Initiative, der auch Deutschland angehort, arbeitet aber daran, eine erfahrungsi
siete 8hut zagenda zu erstell en, um Ader
verbessern, die von Naturkatastrophe
Vgl.http://iwww diémaallianz.de/deutschianhinnansennitiativeumschutz
vonumweltfluechtlingen

%5Vgl. CNA Corporation (2007): National Security and the Threat of Climate Chan
Alexandria, VA.: CNA Corparation

%6 In der Region Darfur haben sich sesshafte Bauern und nomadische Viehziicht
schwarzafrikanische und arabische Volkgruppen durch Durre und Bodenerosion

52 Religious Hostilities Reacly&ix High (daary 2014); Pew Research Centefolge delKonkurrenz um rarer werdende Nutzflachen in einen brutalen Biirgerkrie

Internet
high/.

http://iwww.pewforum.org/2014/01/14/khliglititisseacksixyear

treiben lassen @em sich noch weitere Akteure, insbesondere die Regierung in
Khartum, die Hande schmutzig machen)
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In Deutschland hat vor allem der Sozialpsychologe Harald Welzer das Thema aufgegriffen.5” Die Debatte hat aller-
dings ihren Ursprung in den siebziger Jahren des letzten Jahrhunderts und riickte nach dem Ende des Kalten Krie-
ges in den Vordergrund, als neue Risikowahrnehmungen und Konzepte menschlicher Sicherheit in Mode kamen.
Thomas Homer-Dixon, ein am Massachusetts Institute of Technology lehrender Experte fur internationale Bezie-
hungen, legte in diversen Artikeln empirisch dar, wie 6kologische Knappheit in verschiedenen Teilen der Dritten
Welt zum Ausbruch von Gewalt und Konflikten fihrt.5® Er argumentierte, dass ein weltweites Bevolkerungs-
wachstum auf neun Milliarden Menschen bis zum Jahr 2050 zusammen mit einer weiteren 6kologischen Ver-
schlechterung den bestehenden Ressourcendruck und somit das Konfliktpotential erhéhen wird.

Meeresspiegelanstieg

Seit der Mitte des 19. Jahrhunderts ist i global betrachtet i ein deutlicher Meeresspiegelanstieg zu beobachten,

der allein im 20. Jahrhundert bei etwa 17 cm gelegen hat. Der durchschnittliche Meeresspiegelanstieg im Zeitraum

von 1901 bis 2010 wird im Funften Sachstandsbericht des IPCC mit 19 + 2 cm angegeben (Intergovernmental Pa-

nel on Climate Change; IPCC: Summary for policymakers. In: IPCC Fifth Assessment Report 2013).

Zwischen 1901 und 1990 stieg der Meeresspiegel um 1,2 Millimeter pro Jahr. Seit 1993 steigt der Meeresspiegel

um durchschnittlich 3,2 mm pro Jahr. Eine Ursache des Anstiegs ist wahrscheinlich die globale Erwadrmung. Die
Klimaerwarmung fihrt aus zwei Griinden zum Meeresspiegelanstieg: Erstens kommt es durch die Aufheizung der

Ozeane zur thermischen Expansion des Wassers, das folglich mehr Volumen einnimmt. Zweitens flihren gestiege-

ne Lufttemperaturen zum Verlust von Landeis in Form von Gletschern oder Eisschilden, was zusatzliches Wasser

in die Ozeane einbringt. Wieweit sékulare Effekte mitspielen (z.B. die Geodynamik oder eine Gegenbewegung zur

Akl einen Eiszeitidi um 1850) ist im Detail mhisczam Jahm 16k | 2 r t
einen Meeresspiegelanstieg von mindestens einem halben bis zu zwei Meter erwarten. Innerhalb von 300 Jahren

ist ein Anstieg um 2,5 m bis zu 5,1 m mdglich. Der Meeresspiegelanstieg bedroht besonders Inselstaaten und Lan-

der mit breiter Kustenflache sowie einem tief liegenden Hinterland, etwa Bangladesch und die Niederlande. Dabei

sind &rmere Staaten deutlich mehr gefahrdet als wohlhabende Industriestaaten, die sich kostspielige Kisten-
schutzmaflinahmen leisten kénnen. Effektiver Klstenschutz kostet deutlich weniger i in den meisten Fallen weni-

ger als 0,1 Prozent des BIP i als die Beseitigung der Schaden, die aus Inaktivitat resultieren. Neben der Zunahme

von Extremwetterereig-
nissen stellt der Meeres-
spiegelanstieg ein weite-
res Problem des Klima-
wandels dar. Bereits jetzt
schutten die Malediven
ihre Inseln mit Sand auf
und der Meeresspiegel-
anstieg wird bis Ende des
Jahrhunderts voraus-
sichtlich zwischen 26 und
82 Zentimetern betragen,
prognostizieren die Ex-
perten des Weltklimarats
(IPCC).>® Nach Berech-
nungen des Climate Cen-
tral Projekts werden da-
durch etwa 177 Millionen
Menschen in Gebieten
leben, die von regelma-
Rigen Uberschwemmun-
gen betroffen sind. Am
meisten  bedroht sind
neben verschiedenen
kleinen Inselstaaten Chi-
na (50,5 Mio.), Vietnam
(23,4 Mio.), Japan (12,8
Mio.), Indien (12,6 Mio.)
und Bangladesch (10,2
Mio.).0

57vgl. WelzeHarald, Klimakriege. Wofr ida@thundert getétet wird, Frankfurt am Main 2008

%8 vgl Homéixon, Thomas: Environmental scarcitiedeaniadonflict: evidence from cases. International Security09 (1998.5
59 vglwww.dépcc.desowienww.ipccl4.defipcc

0 Climate Central, New York Times; Internet: http://dpaq.de/n7mD4
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